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 الملخص:
ية دوج ها  وكبير في تطوج الدولة بضاجيًا وسياسيًا واقبلاديًا وعىميًا، لىقياد  اللياس

وذلك باسبخدا  أعضل الأسالي  الإداجية في قيادتها لىدولة، وتوعر اللاةبيات المناسبة 
 لىقائمين عى  اللالح لبمكينهم من القيا  بواجبهم نحو تطوج وتقد  الدولة.

اللياسية الإداجية في محاجبة الالاد من المنظوج وهدف هذا البحث هو معرعة دوج القياد  
نموذجًا؛ عهو الخىياة  -جضي الله عنه- عمر بن الخطابالإساةمي، وقد اخترنً الخىياة الراشد 

، عهو الحكيم العادل الااجوق، وتأتي أهمية هذا الذي ضربت بعدله وعدالبه الأمثال بين الأمم
دوج باجز في محاجبة الالاد بكل أشكاله، وخااة عهد البحث لما لىقياد  اللياسية الحكيمة من 

نقىة بضاجية  الإساةمي النظا  الإداجي  عيه شهدالذي  -جضي الله عنه-الااجق أمير المؤمنين 
، ويعد عهدحه من العهود تمثىت في مدى اهبما  الخىياة وعنايبه الاائقة بالنظم الإداجية ،كبرى

 . الدولة الإداجية، وأسس نظا  محلبقل لىقضا  الذهبية للإساة ، عقا  ببنظيم ممراعق
واق  القياد  اللياسية المعاار  ودجها في مكاعحة  في محاولة توضيحتبمثل مفكىة البحث و 

وسيعبمد البابث في بحثه  الالاد الإداجي، وما مدى البزامها بالمبادئ والبفريعات الإساةمية؟ 
ويبضمن البحث مقدمة ومبحثين، وخاتمة،   ،عى  اسبخدا  المنهج الوااي والمنهج الباجيخي

كالآتي: المبحث الأول: ماهو  القياد  اللياسية والالاد الإداجي، المطى  الأول: تعريف القياد  
لغة وااطاةبًا، والمطى  الثاني: تعريف الالاد لغة وااطاةبًا، المبحث الثاني: برنًمج عمر بن 

( في عهده، ثم المبادئ والبفريعاتر الإداجي )الخطاب اللياسي، المبحث الثالث: برنًمج عم
الخاتمة والنبائج التي من أهمها: أن القياد  اللياسية والإداجية الإساةمية كانت محكمة في عهد 
الخاةعة الراشد ، خااة عهد أمير المؤمنين عمر بن الخطاب التي انبفرت عيه الأنظمة الإداجية، 

ة المفاكل والأزمات الاقبلادية، وأن ما قدمبه الدجاسات والمبادجات القيادية الحكيمة في معالج
المعاار  وكذلك المنظمات الحكومية والغير بكومية والممثىة بالمنظوج المعاار عيما يخص محاجبة 
الالاد عمومًا، والإداجي خلواًا؛ أنما هو إعاد  بىوج  لما جا  به المنظوج الإساةمي لمعالجة هذا 

اى  الله عىيه وسىم، وانبهجه الخىاا  الراشدون من بعده، -هح الرسول الأمر، وممثىة بما سمن
 تهناةبظها ظاهر  في قياد، والتي -جضي الله عنهم-وخلواًا الخىياة الراشد عمر بن الخطاب 

 .ته كاتطبيق الفوجى، والملا لة، والفااعية، والمحاسبة، والعدالة، والرقابة، وغيرهاوإداج 
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 المقدمة:
ذي قدج عهدى، وعطر العباد عى  معرعبه، وجعل الكائنات أدلة عى  عىمه الحمد لله ال

وبكمبه وقدجته، له الحمد في الأولى والأخرى، وأشهد أن لا إله إلا الله وبده لا شريك له، 
، وعى  آله وأاحابه الطيبين -اى  الله عىيه وسىم-وأشهد أن محمدًا عبده وجسوله 
 . أثرهم بإبلان إلى يو  الدينالطاهرين والبابعين لهم، المقباين

نِّع م القائد والقدو  لىجماعة الإساةمية، ولقد  -اىَّ  الله عىيه وسىَّم-لقد كان الرسول 
اىَّ  -في مجالات عدَّ ، منها قيادته  -اىَّ  الله عىيه وسىَّم-ظهرت المقدج ح القياديةح لىرسول 

باجهم من الأشخاص في تعيين الولا  التي كانت في غا -الله عىيه وسىَّم ية الدِّ قَّة؛ بيث يخم
الذين يبمبَّعون بالخحىق القويم وسمعة العىم، وعى  دججة من الكاا   والجداج ؛ ومن هذه 
امجتالات: مجال البخطيط والبنظيم لىدعو  الإساةمية في امجتبم  المكي وامجتبم  المدني، وما قا  

ا  الاتااقيات والعهود م  غير الملىمين، وكذلك به مِّن المؤاخا  بين الأنلاج والمهاجرين، وإبر 
له العطايا واللدقات؛ لجذبهم للإساة ، كما يبجى   أسىوبه الاريد تجاه المؤلَّاة قىوبهم وبذ 

 أسىوبه القيادي في اسبقبالِّه وعود العرب وإكرامه لهم في سبيل إقناعهم وجذبهم لىدعو .
في تطبيق  -اىَّ  الله عىيه وسىَّم-ولقد ساج الخىاا  الراشدون عى  منهج الرسول 

عرمعت الإداج  الإساةمية المبادئ  -الله عنه جضي-أسىوبه القيادي، عاي عهد أبي بكر 
القيادية المبمثِّ ىة في نفر الرِّ سالة، وجعاية شؤون الأمة، عكان طريقه ومنهجه القدو م الحلنة في 

 تطبيقها بكل أمانة وإخاةص.الحكم، وشريعبه الالبزا  بماهو  الفريعة الإساةمية و 
قياد م الملىمين، بعد أن  -جضي الله عنه-بعد ذلك تولىَّ أمير المؤمنين عمر بن الخطاب 

اخباجه أبو بكر؛ بيث جأى عيه الكااية وبحلن اللياسة والبدبير؛ عهو الحكيم العادل 
العهود الذهبية  الااجوق الذي عرق به بين الحق والباطل، وبين الظىم والعدل، ويعد عهدحه من

للإساة ، وقا  ببنظيم ممراعق الدولة، وكان يلبخد ح أسىوبم المركزية في إداج  الدولة الإساةمية 
لكنها مركزية جاشد  بعيد  عن الاسببداد والظىم هدعها خدمة الأمة والرقي بفأنها؛ كما قا  

لاقها ، وكانت ببأسيس نظا  محلبقل لىقضا ، عىم يعينِّ  في مناا  القضا  سوى كباج ا
 طريقبه عندما يقو  ببعيين وال  أو عامل تلىيمه عهدًا بالبعيين يفبمل عى  أمرِّ تعيينه.

جضي الله - عمر بن الخطابولقد اخترنً نموذجًا عريدًا لهذ البحث: الخىياة الراشد 
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نقىة الإساةمي شهد النظا  الإداجي الذي يحعد عهدحه من العهود الذهبية للإساة ، و  -عنه
وعنايبه الاائقة  )القياد  اللياسية( تمثىت في مدى اهبما  الخىياة في عهده بضاجية كبرى
كان   -جضي الله عنه-، لبنظيم ممراعق الدولة، ومن المعروف في اللير  أن عمر بالنظم الإداجية

سديد الرأي اائبًا، ولا غرابة في ذلك عقد جا  القرآن مواعقًا له ومؤيدًا له في كثير من 
: واعقت جبي في ثاةثة: في -جضي الله عنه-واقف مثل بادثة الأسرى وغيرها، قال عمر الم

كثير المفوج  لمن    -جضي الله عنه-. وكان عمر (1)مقا  إبراهيم، وفي الحجاب، وفي أساجى بدج
 كان معه، بتى  أضح  مضرب المثل في الفوجى والإداج .

 أهمية البحث: 
اد  اللياسية الحكيمة من دوج باجز في محاجبة الالاد بكل تأتي أهمية هذا البحث لما لىقي

النظا  الإداجي  عيه شهدالذي  -جضي الله عنه-أشكاله، وخااة عهد الااجق أمير المؤمنين 
وتظهر أهمية هذا البحث أيضًا في أنه سيعمل عى  تقديم ، الإساةمي نقىة بضاجية كبرى

لالاد الإداجي، وجبطها بمنهج عمر الااجوق في الحىول التي تقتربها الإداج  الحديثة لآعة ا
 ،تنظيم الإيرادات وإنفا  أنظمة إداجية لىدولة الإساةمية، والتي تعببر الدوا  الفافي لهذه الآعة

 لات نظر القياد  اللياسية والإداجية إلى بعض الحىول المقتربة لمواجهة الالاد.و 
اللىبية التي اسباحىت في أنظمة يعد الالاد الإداجي من الظواهر إشكالية البحث: 

دول العالم المخبىاة، سوا  الدول الإساةمية أو غيرها، وأابح هذا الأمر ظاهر  عالمية تفكو 
منها كل الدول لما له من خطر عى  الأمن الاجبماعي والنمو الاقبلادي والأدا  الإداجي؛ 

اسية والاجبماعية لأي بيث يعمل الالاد الإداجي عى  إضعاف النابية الاقبلادية واللي
وما نراه أيضًا في وقبنا المعاار أن معظم الدول العربية والإساةمية قد  .مجبم  يلاب به

أاابها علاد إداجي في معظم الدوائر الإداجية، بيث تفير معظم البقاجير العالمية إلى أن ثىث 
ىة هو غياب القياد  الالاد العالمي يق  في دول العالم العربي، واللب  الرئيس لهذه المفك

اللياسية القدو  في أغى  تىك الدول، الذي نبج عنها ضعف الرقابة وغياب النزاهة، 

                                       
 عبد عؤاد محمد تحقيق: ،(2399: )جقم  باب من عضائل عمر جضي الله تعالى عنه، بديث ،صحيحال :الإما  ملىم (1)

  .4/1865 بيروت، العربي التراث إبيا  داج، الباقي
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 والفااعية، والملا لة، والذي أدت بمجمىها إلى تافي الالاد بكل اوجه لا سيما الإداجي.
واق  القياد  اللياسية  في محاولة توضيح وخاةاة القول: أن مفكىة البحث تبمثل

ر  ودجها في مكاعحة الالاد الإداجي، وما مدى البزامها بالمبادئ والبفريعات المعاا
الإساةمية؟ من خاةل إيجاد تلوج واقعي لهذا الدوج، الذي هو الأساس في كبح الالاد 
عمومًا، والإداجي منه خلواًا، والنبيجة المنطقية إلى بد بعيد تقول أن تاعيل الدوج الإيجابي 

ف يعمل عى  كبح الالاد بكل اوجه، ويعمل عى  إيجاد نظا  إداجي لىقياد  اللياسية سو 
 نموذجي يُبذى به، وأن تراج  هذا الدوج سوف يؤدي إلى زياد  الالاد وانبفاجه. 

 أهداف البحث:
 البع رف عى  ماهو  القياد  اللياسية وماهية الالاد الإداجي، أشكاله، أسبابه. (1
ظوج المنمن  مكاعحة الالاد الإداجيفي اللياسية دوج القياد   عى  بع رفال (2

 .والحكم الرشيد الإساةمي

 . الملاهمة في معالجة الالاد الإداجي بعرض الوسائل العاةجية في الفريعة الإساةمية (3

 .-جضي الله عنه-عمر التي عمل بها  المبادئ والبفريعاتمعرعة الأسالي  الإداجية و  (4

 الدراسات السابقة:
 لها صلة بالبحث ما يأتي: من الدراسات السابقة التي 

( مقال الفساد الإداري من منظور إسلامي) هنا  يماني بعنوان أجرتها: ةدجاس .1
أن توضح  :نترنت، باولت البابثة من خاةل هذا المقالمنفوج عى  الفبكة العنكبوتيه الإ

شاج  إلى أشكال الالاد إن الكريم، وبعد ذلك آمظاهر الالاد التي وجدت في نلوص القر 
داجي، وملبباته، وآثاجه، بفكل موجز دون الدخول في البااايل، وبعد هذا تعرضت لإا

البابثة إلى مكاعحة الالاد الإداجي من منظوج إساةمي من خاةل أسىوب الترهي  
والترغي  بطريقة موجز  دون تااايل، وبعد ذلك اسبعرضت مكاعحة الالاد الإداجي من 

 المنظوج الإداجي المعاار. 
الوقاية من الفساد الإداري : )عنوانبعاجس ملىم أبو قاعود اها أجر  دجاسة .2

في مجىة كىية بغداد لىعىو  الاقبلادية   ، منفوج (ومكافحته من منظور الفكر الإسلامي
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عى  ماهو   وقوفإلى الدجاسة اله هذ ت، وهدع2013العدد اللادس والثاةثون لىعا  
أسبقية منظوج الاكر الإساةمي، وبيان مكاعحبه والوقاية منه من  سبلالالاد الإداجي و 

وحماية امجتبم  من  ومكاعحبه هىوقاية منعد  ل وسائلفي اسبحداث  الإساة  منذ قرون عد 
الفريعة الاساةمية في حماية امجتبم   نهجم محاولة توضيح وتبىخص مفكىة الدجاسة في آثاجه،

 .داجيمن الالاد الإ
الفساد الإداري وعلاجه في الفقه ان: )قا  بها محمود محمد معابر  بعنو   دجاسة .3

( دجاسة مقاجنة بالقانون الإداجي الإجدني، قدمها البابث لنيل دججة الدكبوجا  من الإسلامي
الجامعة الإجدنية، وتىخلت مفكىة الدجاسة في البحث عن الأسباب التي أدت إلى ظهوج 

عن أنج  اللبل لمكاعحبه في  الالاد الإدجي في الممىكة الإجدنية الهاشمية، وكذلك في البحث
 ضو  الفريعة الإساةمية والقانون الأجدني تفريعًا وجزاً .

( لىدكبوج محمد الكفاية الإدارية عند الخليفة عمر بن الخطابدجاسة بعنوان: ) .4
. تناول عيها بيا  عمر 2006يوليو  12البفير عبد الهادي، مجىة دجاسات دعوية، العدد 

 .-جضي الله عنه-داجية عند عمر وإساةمه، والعبقرية الإ

المنهج سيعبمد هذا البحث عى  اسبخدا  المنهج الوااي، بالإضاعة إلى منهج البحث: 
تبب  التراث الإساةمي وبلر بعض المواقف لىخىياة عمر بن الخطاب الباجيخي الذي يعبمد عى  

 .بم  من الالاد، والفواهد التي تبين عناية النظا  الإساةمي بلاةمة امجت-جضي الله عنه-
 قلمت البحث إلى مقدمة ومبحثين، وخاتمة، كالآتي:خطة البحث: 

 ماهو  القياد  اللياسية والالاد الإداجي.المبحث الأول: 
 المطى  الأول: ماهو  القياد .
 المطى  الثاني: ماهو  الالاد.

 برنًمج عمر بن الخطاب اللياسي والإداجي.المبحث الثاني: 
 نًمج عمر بن الخطاب اللياسي.المطى  الأول: بر 

 في عهده(.  المبادئ والبفريعات) المطى  الثاني: برنًمج عمر بن الخطاب الإداجي
 الخاتمة والنتائج.
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 مفهوم القيادة السياسية والفساد الإداري: المبحث الأول
 المطلب الأول: مفهوم القيادة السياسية:

: مفهوم القيادة السياسية في اللغة والا   صطلاح:أولاا
قال ابن منظوج: القمو دح: نقيض اللَّوق، يقود الدابة من أمامها، ويلوقها من خىاها، 

 والاسم من ذلك كىه القِّيادم . (1)عالقود من أما  واللوق من خىف
أمَّا ماهو  القياد  في الإساة ، عيعني: "ذلك اللىوك الذي يقو  به شاغل مركز الخىياة 

أعراد الجماعة، عهي عمىية سىوكية، وهي تااعل اجبماعي عيه أثنا  تااعىه م  غيره من 
القياد  في الإساة  تحمل أبد كما أن ،(2)نفاط موجه ومؤثر، عاةو  عى  كونه مركزاً وقو "

مامة: الإعن ما  الجويني جحمه الله الإعقد قال  ،(3)أو الولايةالإماج  أو الإمامة المعاني الثاةثة: 
مبضمنها ، زعامة عامة تبعىق بالخااة والعامة في مهمات الدين والدنياو ، لإمامة جياسة تامة"ا

، (4)وكف الجنف والحيف، وإقامة الدعو  بالحجة والليف، باظ الحوز  وجعاية الرعية
والانبلاف لىمظىومين من الظالمين واسبياا  الحقوق من الممبنعين وإيااؤها عى  

 تعرف الاسببدادم أو الاوض ، عالقائد الملىم والقياد  الإساةمية قياد  لا، (5)"الملبحقين
ينطىق من مبادئ الإساة  الراسخة، ومن العقيد  التي يؤمن بها، محعبمدًا عى  مبدأ الفوجى 
رد، يُدوه في ذلك ممرضا  الله  م  أتباعه في اتخاذ القراجات بكل موضوعية وعدل وتجم

 .(6)وجسوله
                                       

 . 3/370، (1طبيروت، داج اادج، ) لسان العرب: الملري الأعريقي منظوج بن مكر  بن محمد، ابن منظوج (1)
 . 17ص  ،القيادة: الأساليب الذاتية للتنمية القيادية: جاسم محمد الياسين (2)
 .46ص  (2001بيروت، داج البياجق، الطبعة الأولى)الإسلام التربوية في  والإدارةالقيادة ، ( عبيدات، زها  الدين3)
، قال الزجاج:  (ٱ ٻ ٻ ٻ ٻ)بالضم: الميل والجوج والعدول، ومنه قوله تعالى:  الجنوف :الجنف (4)

باف  : الجوج والظىم، وقديفالحو ، أي مياًة، زاد الراغ : ظاهراً، وقال: الجنف: الميل في الكاة ، وفي الأموج كىها
 الهداية داج، الزَّبيدي مرتض : العروس ج]تا عىيه يُيف: أي جاج، كما في اللحاح، وقيل: هو الميل في الحكم

 .والظىم الانحراف من : والمعنى [.176، 23/103
سكندجية، داج الدعو ، الطبعة الإ)، مم في التياث الظلمغياث الأ، يوسف بن عبدالله بن عبدالمىك أبو المعالي ،الجويني (5)

 . 15ص ( 1979الأولى 
 =  www.alukah.net ، موق  الألوكةالقيادة في الإدارة الإسلامية: العزيز بن محمد هنيدي الاريق عبد (6)

http://www.alukah.net/authors/view/home/3532/
http://www.alukah.net/
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تم الناس به من جئيس وغيره، عنى: من يأعجم الوسيط بمالمما ( في إ) وقد وجدت كىمة
ڦ ): قال الله تعالى كما أن كىمة الحكم تأتي بمعنى القياد  اللياسية،  (1)ما  اللاة إومنه 

 [.26آية  :ص] (ڦ ڦ ڦ ڄ ڄ ڄ ڄ ڃ ڃ ڃ ڃ چ
 ثانياا: مفهوم القيادة السياسية في المنظور الإسلامي:

ئې ئې ئى ئى ئى ): ال الله تعالىقتأتي بمعنى الخاةعة، أي الخاةعة في الحكم، 

ی ی ی ی ئج ئح ئم ئى ئي بج بح بخ بم بى بي تج تح تخ تم تى تي ثج 

 .[16آية  :الجاثية] (ثم ثى ثي جح
: اللياسة ما  هـ(513الاقيه الحنبىي )ت:  قال ابن عقيلواللياسة هي الملىحة كما 

-وإن لم يضعه الرسول   يكون معه الناس أقرب إلى اللاةح، وأبعد عن الالادكان ععاًة 
 .(2)، ولا نزل به وبي- عىيه وسىماى  الله

هـ(: إن اللياسة هي ععل شي  من الحاكم 970وقال زين الدين بن نجيم )ت: 
 .(3)لملىحة يراها، وإن لم يرد بهذا الاعل دليل جزئي

وعى  الرغم من أن  اللياسة تحم مِّلح معانيم عد ، عغايبها الرئيلة جى ح ما هو خير عن 
 ،تبمث لح عمىيًا في عاةقة القائد والمقحود، كما أن اللياسة والقياد  طريق الإداج ، والبدبير،

 .(4)عالدولة عباج  عن مجموعة من امجتبمعات يقودها قائد
 ثالثاا: مفهوم القيادة السياسية في المنظور الإداري المعاصر:

بقية عرعت كىمة القياد  في أدبيات الاكر اللياسي؛ بأنها: القدج  عىي توليد الثقة في أ
                                       = 

 هـ.21/11/1431 -  28/10/2010
 . 27ص ( 2004القاهر ، مكببة الفروق الدولية، الطبعة الرابعة، )، المعجم الوسيط: مجم  الىغة العربية (1)
، (نفر مطبعة مدني ،بيروت)تحقيق: محمد جميل غازي،  ،الطرق الحكمية في السياسة الشرعيةابن قيم الجوزية،  (2)

 . 17ص
 . 5/11، (داج الاكر ،بيروت)، البحر الرائق شرح كنز الدقائق، هيمإبرا بن الدين زين، نجيم بنا (3)

كوالالمبوج، جامعة ماةيا، الطبعة الأولى )، السياسية الشرعية في الدراسات الإسلاميةلقمان طي  محمود،  (4)
 . 22، ص (2015
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وااةح الأهداف التي ينادي بها القائد، وعى  إظهاج الفجاعة لبنايذ تىك الأهداف، 
، وعرعها البعض بأنها: ملؤولية (1)وعى  جعل اتباع القائد من المطيعين والمىبزمين بالأهداف

إنلانية وإجبماعية، وساسية وتاجيخية لمربىة تهدف إلى البوجيه والليطر  مجتموعة تبألف من 
من اثنين عما عوق بحلر نوع من البااعل المببادل بين القائد والمحكومين القائم عى   أكثر

 .(2)الثقة المفتركة لإنجاز المهمات الملبقبىية المطىوبة
 المطلب الثاني: مفهوم الفساد الإداري:

كىمة   -الاا  واللين والدال-الالاد كىمة مركبة من ثاةثة أبرف  المفهوم اللغوي:
 .(3)الفي  يالد علادًا وعلودًا وهو عاسد وعليد وابد ، علد

والالاد نقيض اللاةح، مأخوذ من علد الفي  يالد علادًا وعلودًا، وبقيقبه 
وقالوا: هذا الأمر مالد  لكذا، العدول عن الاسبقامة إلى ضدها، والمالد  ضد الملىحة، 

 .(4)، والجم  المااسدأي عيه علاد
 لامي: مفهوم الفساد في المنظور الإس

ومارد  الالاد وجدت في مواض  كثير  من القرآن الكريم بمعناها اللريح أو بالمعاني 
ی ی ئج ئح ئم ئى ئي بج بح بخ بم بى بي ): عاي قوله تعالى ،المقاجبة

: تعالى وتعني المعااي لقوله، )الخىل والخراب( أي ظهر[، 41الرو : آية ] (تج تح
تى )تعالى:  وقوله، [12 -11الاجر: آية ](   ڇ ڇ ڍ ڍ ڌڌ ڎ ڎ)

 [.183الفعرا : آية  ] (تي ثج ثم ثى ثي جح جم حج
 :تعالىالله بيث قال  ؛ظهر قبل خىق البفريةوالخوف من انبفاجه  الالادوالبحذير من 

                                       
، بباجيخ 1759، العدد جقم: مقال منفوج في جريد  النهاجممارسة القيادة السياسية المشوهةمحمد عىي عخروا،  (1)

 .http: //www. annaharkw .12/7/2014في ، تم الإقبباس في تاججيخ 17/1/2013

com/ANNAHAR/Article. aspx?id=369744&date=10012013 

 . 175، ص (2012عمان، داج زهران لىنفر والبوزي ، الطبعة الأولى ، )سياسة الخارجيةالأحمد نوجي النعيمي،  (2)

 . 4/503، (داجالاكر ،بيروت،)اللغة مقايس معجمالحلين،  أحمد أبو ،الااجس بنا (3)
 .8/497، تاج العروس، ومرتض  الزبيدي، 3/335 ،لسان العربابن منظوج،  (4)

http://www.annaharkw.com/ANNAHAR/Article.aspx?id=369744&date=10012013
http://www.annaharkw.com/ANNAHAR/Article.aspx?id=369744&date=10012013
http://www.annaharkw.com/ANNAHAR/Article.aspx?id=369744&date=10012013
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ٱ ٻ ٻ ٻ ٻ پ پ پ پ ڀ ڀ ڀ ڀ ٺ ٺ ٺ ٺ )

، وهذا [29البقر : آية ](   ٿ ٿ ٿ ٿ ٹ ٹ ٹ ٹ ڤ ڤ ڤ ڤ ڦ
ل الالاد وأنواعه، ومنه: الاعبدا  عى  الماهو  لىالاد في معناه العا  يفمل كل أشكا

ڇ ڍ ڍ ڌ ڌ ): -سبحانه وتعالى-وفي ذلك يقول اللَّّ  ،والمواجد، الأناس والأموال

 [.205البقر : آية ] (ڎ ڎ ڈ ڈ ژ ژ ڑ ڑ ک ک
ومما سبق يبضح: لنا أن الالاد قد وجد في القرآن الكريم بدلالات مبعدد  وسياقات 

البابثين بقولهم: إذا أجدنً أن نحدد طبيعة الالاد عقد نخي   مُبىاة، وهذا ما ذه  إليه بعض
لأن قاموس الالاد أخل  من بيث عدد الألااظ ومدلولاتها من قاموس اللاةح، 
عالالاد المنبفر عى  الأجض لا يمكن تحديده؛ لأنه يلري في د  ابن آد  وفي ساةلبه نلاًة 

ا لىالاد وهو ما ينطبق عى  الالاد ، إلا أن البعض الأخر قد بدد ماهومً (1)من بعد نلل
بمعنى البطاةن، عالمعامىة ، (2)يطىق الجمهوج لاظ الالاد في باب المعاماةتالإداجي بيث 

الااسد  هي تىك التي تفبمل عى  مُالاة لىفرع في جكن من أجكانها أو شرط من شروطها، 
 .(3)ج الفرعية لأنها باطىةوعىيه تكون هذه المعامىة الااسد  لا يترت  عىيها أي أثر من الآثا

الإخاةل باللىطات الممنوبة بأنه الفرعية:   الالاد الإداجي من وجهة النظر عحرف و 
بموج  ولاية شرعية عامة، يبجاوز بدودها المفرعة قلدًا، أواسبعمالها عيما يبعاجض م  

ف العا  عن وعحرف أيضًا عى  أنه: عدول الموظ ،(4)مقااد الفريعة الإساةمية واقعًا ومآلًا 

                                       
بيروت، داج البفائر الإساةمية، )، دون في الأرض وبيان فساد بني إسرائيل واليهودالفساد والمفس، نفو  العىواني (1)

 . 10. ص (2002 1ط

( المعامىة هي: مايبعىق بالأععال أو البلرعات التي تكون عاةقة بين العبد وغيره في أبكا  الفرع. وجمعها: معاماةت. 2)
بيروت، داج الكب  العىمية، ،)المعجم المفصل في الجموع والمزيد من الأيضاح والببي ان جاج : يعقوب، إميل بدي ،

 . 430، ص (2004الطبعة الأولى 

جامعة بلكر ، مجىة الاجبهاد القضائي، )، مدخل مفاهيمي-الفساد الإداري، عبد الحىيم مفري، وعمر عرباتي (3)
 . 9، ص (2008، سببمبر 5العدد 

مجىة جامعة دمفق ): دراسة مقارنة-معاييره في التشريع الإسلاميمفهوم الفساد الإداري و آد  نوح عىي معابده،  (4)
 . 12، ص (2005، 2، العدد 21لىعىو  الاقبلادية القانونية، امجتىد، 
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 .(1)الاسبقامة لأبكا  الفريعة الإساةمية ومقاادها في إطاج الوظياة العامة
 :المعاصر ظورالمنفي  مفهوم الفساد الإداري

في علرنً هذا يبل  ماهو  الالاد ليطال كل نوابي الحيا  بملميات عديد ، عنجد 
نظمة، كما نجد أيضًا الالاد في البلوج، والالاد في المماجسة واللىوك، والالاد في الأ

الالاد أو البىوث الأخاةقي، والالاد الإيديولوجي، والالاد في الكىمات والمااهيم 
 والملطىحات، عالالاد موجود بوجود الاعل الإنلاني.

ليس لىالاد تعريف مباق عىيه بين البابثين في هذا امجتال، وهذا يعود إلى الطبيعة  
، ويبطابق (2)ة التي يمكن أن ينظر من خاةلها إلى هذه الظاهر المعقد  لىظاهر  والزوايا المخبىا

هذا الماهو  م  ما ذه  عىيه البعض بأن هنالك العديد من البعرياات التي أحعطيت لىالاد 
الإداجي تخبىف بل  نظرتها وطابعها وعىلابها، عمنها من يوس  مضمونه ليربطه بالبعد 

ائد  وسياسية وبيئية، ومنها أبادية النظر ، تنظر الحضاجي وماعيه من قيم وتقاليد ونظم وعق
إلى الالاد الإداجي عى  أنه نباج البلي  والاوض ، واسبجابة لىحاجة والعوز، أو جد  ععل  

 .(3)لأوضاع سياسية أو نالية أو اجبماعية محدد 
وقد تناول عددًا من البابثين مابين ماكرين وداجسين إضاعة إلى عدد من الجهات 

كومية ومنظمات غير بكومية عالمية موضوع الالاد الإداجي تعرياًا وشربًا وتحىياًة مابين ب
دا  الوظائف أالنزاهة في  أو تدمير انحراف بأنه :الالاد وأكلاوجدعر ف معجم ودجاسة، عقد 

 .(4)العامة من خاةل الرشو  والمحابا 

                                       
الأجدن، داج ، )دراسة مقارنة بالقانون الإداري-الفساد الإداري وعلاجه في الشريعة الإسلاميةمحمود محمد معابر ،  (1)

 . 99، ص (2011الطبعة الأولى  الثقاعة لىنفر والبوزي ،

يناير نحو رؤية مستقبلية لمنع ومكافحة  25دراسة تُليلية لأسباب الفساد في مصر قبل ثورة بلين محمود بلن،  (2)
 . 10ص  (،2011القاهر ، مركز العقد الاجبماعي بمجىس الوزجا  بملر، ، )الظاهرة

: جسالة في الحد من الفساد الإداري في الفطاعات الحكوميةدور الشفافية والمساءلة عاجس بن عىوش اللبيعي،  (3)
 .60، ص (2010جامعة نًيف العربية لىعىو  الأمنية،  ،الرياض)دكبوجا ، 

 .http: //www. oxforddictionaries   1/8/2014( مبوعر عى  الرابط البالي: بباجيخ 4)

com/definition/english/corruption?q=corruption 
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لىكل  الخاص اسبعمال الوظياة العامة بأنه إسا   عرف البنك الدولي الالاد و 
 .(1)بطريقة غير مفروعة

اسبعمال كل عمل يبضمن سو    الالاد الإداجي بأنه وعرعت منظمة الفااعية الدولية
 .(2)ملالح خااةتحقيق الوظياة العامة من أجل 

وهناك من جآه عى  أنه سىوك شاذ عن قواعد العمل وهذا ماذه  إليه جوزيف نًي 
[Joseph Neyوعرف الالاد الإداجي بأ ] نه سىوك مُالف لىواج  الرسمي بلب  الملىحة

الفخلية مثل العائىة أو القرابة أو اللداقة، والاسبااد  المادية أو اسبغاةل المركز، ومُالاة 
البعىيمات لغرض مماجسة الناوذ والبأثير الفخلي، ويدع  هذا اللىوك إلى اسبعمال الرشو  

 .(3)في مركز محتر أو المكاعأ  لمن  عدالة أو موضوعية شخص معين 
وااو  القول مما سبق ذكره من تعرياات إضاعة إلى ماتم الإطاةع عىيه من دجاسات 
وأبحاث بول تحديد ماهو  الالاد الإداجي، عإن أغى  تىك البحوث والدجاسات جا ت 

ملبوى من  مباقة وبفكل كبير عى  سو  هذه الظاهر  والآثاج اللىبية التي تتركها في كل 
 .ظاهر  وبائية في معظم دول العالم، وبأنها لحكومة ومؤسلاتها وهياكىها البنظيميةملبويات ا

تتنافِ  ظاهرة سلبية وقد تواىنا إلى ماهو  مان  شامل لىالاد الإداجي عبر عنه بأنه:
تتفشى داخل الأجهزة الإدارية لها أشكال عديدة، تهدف إلَ  مع القيم والأخلاق

ح للنظام الإداري من خلال التأثير غير المشروع في إحداث انحراف في المسار الصحي
القرارات العامة لتحقيق أغراض وعوائد غير شرعية مباشرة أو غير مباشرة للشخص 

                                       
: وجقة عمل مقدمة في المىبق  الدولي بول استراتيجية الحكومة الفساد الإداري ودوره في تفشي البطالةبايىي: (أمال ق1)

الجزائر، جامعة المليىة، خاةل الاتر  )لىقضا  عى  البطالة وتحقيق البنمية الملبدامة، كىية العىو  الاقبلادية والبجاجية، 
 .( 2011نوعمبر  15-16

  .9/8/2014الدولية، بباجيخ  ( منظمة الفااعية2)
//www. transparency. org/news/pressrelease/20080922_persistently_high_corruption 

_in_low_income_countris 

الرياض، داج النفر ،)الفساد الإداري كمعوق لعمليات التنمية الاجتماعية والاقتصاديةمحمود، ااةح الدين عهمي،  (3)
 . 40-39، ص (1994بالمركز العربي لىدجاسات الأمنية والبدجي ، الطبعة الأولى 

http://www.transparency.org/news/pressrelease/20080922_persistently_high_corruption%20_in_low_income_countris
http://www.transparency.org/news/pressrelease/20080922_persistently_high_corruption%20_in_low_income_countris
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 يَارسها.الذي 
 برنًمج عمر بن الخطاب السياسي : المبحث الثاني
الملىمون عى   جبم ا، -جضي الله عنه- أبي بكر اللديقالخىياة الأول بعد وعا  

يعة عمر بن الخطاب خىياة لىملىمين وقد تم  اخبياج عمر بن الخطاب بعد تزكيبه مبا
: -جضي الله عنه-في تزكيبه لعمر  بيث قال ؛وترشيحه من قِّبمل أبي بكر اللديق قبل وعاته

بلم الله الرحمن الربيم، هذا ما عهد به أبو بكر بن أبي قحاعة آخر عهده بالدنيا نًزبًا )
داخاًة عيها، إني اسبخىف عىيكم عمر بن  بالآخر ، وعند أول عهده عنها، خاججًا منها

، وإني لم آل الله وجسوله ودينه ونالي، وأياكم خيراً، عإن عدل وأطيعواالخطاب، عاسمعوا له 
 أمرو  .(1)(عيكم عذلك ظني به وججائي عيه، وإن بدل وغير عالخير أجدت ولا أعىم الغي 

عهد، وهو مجرد ترشيح يهدف هذا البكبابة " -عنهما جضي الله- عثمان بن عااناللديق 
تم  اخبياج  ذلك، وبعد (2)هل الحل والعقد، ولا تنعقد الخاةعة بهأإلى نليحة الأمة وترشيد 

 خىياة لىملىمين. -جضي الله عنه- عمر بن الخطاب
 -جضي الله عنه- اللديق، اعد عمر بكر بعد الانبها  من مراسم دعن جثمان أبيو 
: قال، كما (3) (الىهم إني شديد عىيني، وإني ضعيف عقوني، وإني بخيل علخني)وقال:  ،المنبر
، وحمد الله وأثنى عىيه (4)"ما كان لله ليراني أني أجى نالي أهاًة مجتىس أبي بكر عنزل مرقا "

إن  الله ابباةكم بي، وابباةني بكم بعد اابي ، عاة والله يُضرني شي  من أمركم "ثم قال: 
أبد دوني، ولا يبغي   عني عآلو منه أهل الكااية، والأمانة، ولئن أبلنوا لأبلنن  عيىيه

إليهم، ولئن أسا وا لأنكىن بهم، عما كان بحضرتنا باشرنًه بأنالنا، وما غاب عنا ولينا عيه 

                                       
 .669، ص(هـ1399جد ، )ىبوت، ق: عهيم محمد شيق، تحتاريخ المدينةهـ(، 262بة البلري )ت: يابن ش ،(النميري1)
 56-55، ص(الرياض، مكببة العبيكان، الطبعة الأولى، الباجيخ بدون)عصر الخلافة الراشدة،( العمري، أكر  ضيا ، 2)

 .ببلرف
سكندجية، داج ابن خىدون، بدون الإ) مناقب أمير المؤمنين عمر ابن الخطاب،بو الارج، أ( ابن الجوزي، جمال الدين 3)

 .60، ص(طبعة
،  (2002الفاجقة، مكببة اللحابة، الطبعة الأولى، )، فصل الخطاب في سيرة ابن الخطاب ،( اللاةبي، عىي محمد4)

 .102-101ص
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أهل القو  والأمانة، عمن يُلن نزده، ومن يلي  نعاقبه، ويغار الله لنا ولكم... اقرأوا القرآن، 
عوا به واعمىوا به تكونوا من أهىه، وزنوا أنالكم قبل أن توزنوا، وتزينوا لىعرض الأكبر يو  تعر 

تعرضون عى  الله لا تخا  منكم خاعية، إنه لم يبىغ بق  ذي بق  أن يطاع في معلية الله ألا 
وإني نزلت نالي من مال الله بمنزلة ولي اليبيم، إن اسبغنيت اسبعاات، وإن اعبقرت أكىت 

 .(1)"لمعروفبا
قد بدد معالم  ويبضح لنا من مضمون هذه الخطبة بأن  الخىياة عمر بن الخطاب

الأمرا  والولا  عى  : مثل ،منهجه اللياسي، والإداجي من خاةل اخبياجه لىمناا  العامة
ىدولة والتي لها عاةقة مباشر  بملالح لالمناا  الإداجية العامة وهي الأملاج، والقضا ، 

ث جعل اللدق والأمانة من أهم الفروط التي يج  أن تبواعر في من يخباجه لها، بي ؛الرعية
مانة في هما الكااية، والأ ،خرينآبالإضاعة إلى ذلك جعل عوق هذه الفروط شرطين مهمين 

 .من يقو  عى  أمر الملىمين
إلى هذه الفروط التي وضعها الخىياة عمر بن الخطاب نجد أن ه قد باشر  واسبنادًا

عحة الالاد بكل أشكاله واوجه والإداجي منه خلواًا، والعمل عى  تجنبه من خاةل مكا
الفروط اللابقة التي تعد  من أهم الركائز والدعائم التي تلاهم ملاهمة عاعىة في حماية الدولة 

مانة يعدا من الفروط ، عفرطي اللدق والأبكاعة اوجهبكل مؤسلاتها من انبفاجه 
 يج  أن تبواعر في كل شخص يبولى أي منل  إداجي أو سيادي، والمهمة التي، الأساسية

بما في ذلك جئيس الدولة، بهدف من  الرشو ، والاخباةس، واسبغاةل المنل  العا  للأموج 
الفخلية، والمحاعظة عى  العمل الوظياي من الانحراف عن مهامه الحقيقية والأايىة إلى أموج 

 .والتي تأسلت الدولة بكاعة مؤسلاتها من أجىها أخرى بعيد  عن أهداف الملىحة العامة
من أجل الحااظ عى  مؤسلات وذلك كما أنه جبط بهذين الفرطين شرط القو ، 

الدولة، والملىحة العامة من العبث والاوض ، والعمل عى  تليير أموج الناس بكل شااعية، 
ذه المناا  بعيدًا عن البدليس والكذب، عالفخص الضعيف لا يلىح أن يبولى مثل ه

العىيا، بلب  الملؤولية الكبير  والمهمة الجليمة التي تبطى  أن يمىك القو  والقدج  عى  اتخاذ 

                                       
 ( عن الحلن قال: عما نظن أن أول خطبة خطبها عمر، ثم ذكرها.3/208( جواه ابن سعد في الطبقات )1)
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القراجات وتنايذها دون تردد، أو ضعف، أو تلويف، وذلك من أجل إبقاق الحق، وإبطال 
عى  القياد  اللياسية أن ترشح ذلك يبوج  بالباطل دون خوف أو وجل من أبد، و 

في مُبىف الجوان   من القو  اكبيرً   اقدجً  الملؤلة عن جعاية ملالح الأمة من يمبىكون لىمناا 
مل الملؤولية والأخذ بزما  الأموج والمبادج  دون تردد، وقد م لحالتي تؤهىهالفخلية، والمهنية و 

م  عزيز  -عىيه اللاة -أجشد القرآن الكريم إلى هذه الفروط من خاةل قلة الني  يوسف 
ٿ ٿ ٹ ٹ ٹ ٹ ڤ ڤ ڤ ڤ ڦ ڦ ڦ ڦ ڄ ) :ل الله تعالىملر، قا

 .[55-54يوسف: ] (   ڄڄ ڄ ڃ ڃ ڃ ڃ چ چ چ
 -جضي الله عنه-ععن عىي  عرف الخىياة الراشد مقداج الملؤولية التي حمىه الله إياها،

يعدو، عقىت: "يا أمير المؤمنين أين تذه ؟ قال:  (1)جأيت عمر بن الخط اب عى  قب قال: 
، عقال: "يا أبا الحلن "عقىت: "لقد أذلىت الخىاا  بعدك ،من إبل اللدقة أطىبه""بعير نمدَّ 
الارات لأخذ بها عمر  بفاطئأخذت  (2)عوالذي بعث محمدًا بالنبو  لو أن عناقاً ،لا تىمني

 .(3)"يو  القيامة
، هذه (4)"قال له: لا تغىق بابك دونهم، عيأكل قويهم ضعياهمعبعض الولا ، وخاط  

تدل عى  بعد نظر عمر في ملائل الحكم والإداج ، وتالح عن نهج ونظا  بكم الواية 
، عقد تضمنت الواية أموجًا غاية في الأهمية، عحق أن تكون وثيقة نايلة، (5)وإداج  مبكامل

لما اببوته من قواعد ومبادئ أساسية لىحكم مبكامىة الجوان  الدينية واللياسية والعلكرية 
 .(6)عيةوالاقبلادية والاجبما

                                       
 (.198، صالىغة تاج اللحاح. )لراك ا تحت البعير سنا  بول يوض  الذي الربل هو: القب  (1)

 (.10/275 ،( العناق: الأنث  من المعز  ما لم يبم  له سنة. )للان العرب2)
 ،محض الصواب في فضائل أمير المؤمنين عمر بن الخطاب هـ(،909يوسف بن بلن بن عبد الهادي المبرد )ت:  (3)

ية، عماد  البحث العىمي بالجامعة الإساةمية، الطبعة الأولى، المدينة النبو ): عبد العزيز بن محمد بن عبد المحلن، تحقيق
 .2/621، ( 2000هـ/1420

(، الكامل 265-1/263(، جمهر  خط  العرب )2/46(، البيان والببيين لىجابظ )3/339( الطبقات لابن سعد )4)
 .172، 171(، الخىياة الااجوق عمر بن الخطاب لىعاني ص2/210في الباجيخ )

 .381الإساةمية في علر عمر بن الخطاب ص ( الإداج 5)
 .129، علل الخطاب في سير  ابن الخطاب، صتاريخ الخلفاء الراشدينعىي محمد، ، اللاةبي (6)
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ا كعمر بن الخطاب عإذا عهمنا عظيمًا وابدً "يقول العقاد في مقدمة كبابه عبقرية عمر: 
عقد هدمنا دين القو  الطاغية من أساسه، لأننا سناهم ججاًة كان في غاية البأس، وغاية في 

 . (1)"العدل، وغاية في الرحمة
بيث وض   ؛عا في خطببه عن المال ال -جضي الله عنه- عمر بن الخطابوتحدث 

 ؛قاعد  دسبوجية وقانونية مهمة جدًا من أجل الحااظ عى  المال العا  من سىطة القياد 
بيث أك د لىملىمين بأنه وض  ناله بالنلبة لىمال العا  كالواي، أو القي م الذي يُرس 

 بيث يكون بمثابة الحاجس عى  المال دون الاعبدا  عىيه باللى ، أو النه ، أو ؛مال اليبيم
 .الاخباةس، أو اللرقة، أو خيانة الأمانة

وعىيه عقد وض  عى  ناله قيودًا كثير  لىحلول عى  المال العا ، وأهم هذه القيود هو قيد 
الاقر، أي إذا أااب الخىياة الاقر، له الحق في الأخذ من بيت المال، ولكن في بدود المعروف 

ل الواول إلى الغنى عى  بلاب مال دون إسراف، أو تبذير، أو اسبغاةل ظرف الاقر من أج
ااب  أول اقتراح سديد في الباجيخ بمن  مزاولة العمل البجاجي  -جضي الله عنه-. عهو الملىمين

منعًا لىمحابا ، أو اسبغاةل المنل ، وايانةً لىمنل  من الأقاويل والحلاسيات المحرجة، 
جأي آخر مىحق به، يزيل ضرجه عن  وتاريغًا للاب  المنل  لمهامه الجليمة، وتب م الرأي الأول

 .(2)جئيس الدولة، وذلك ببوعير باجاته التي منعه المنل  من تحليىها
ض  الخىياة الثاني أهم القواعد الدسبوجية والإداجية لىدولة، والتي ألز  ناله لقد و 

بعد جم  الناس ع جها في قيادته لىدولة الإساةمية، عقد وجد أن  الناس يخاعونه لفد تهابهنبا
وض ح لهم سياسبه التي سيببعها في إداج  الدولة وحماية الدين، هم، و يومين واعد المنبر وخاطب
كان   :بىغني أن  الناس هابوا شد تي، وخاعوا غىظتي، وقالوا: "قائاًة ، وجعاية شؤون الملىمين

ااجت  عمر يفبد عىينا وجسول الله بين أظهرنً، ثم  اشبد عىينا وأبو بكر والينا دونه، عكيف
إني قد وليت أموجكم أيها الناس، عاعىموا أن  تىك الفد    :إلى أن قال ...  الأموج إليه؟

ا تكون عى  أهل الظىم والبعدي عى  الملىمين، عأما أهل اللاةمة  أضعات، ولكنها إنم 
                                       

 .5، ص:  (1998القاهر ، داج نهضة ملر لىطباعة والنفر والبوزي ، الطبعة الأولى، )، عبقرية عمر( العقاد، عباس محمود. 1)
، يوليو 12دجاسات دعوية، العدد ،)الكفاية الإدارية عند الخليفة عمر بن الخطابعبد الهادي، محمد البفير محمد  (2)

 .97، ص( 2006
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والدين والقلد، عأنً ألين لهم من بعضهم لبعض، وللت أدع أبدًا يظىم أبدًا، أو يعبدي 
أض  خده عى  الأجض، وأض  قدمي عى  الخد الآخر بتى يذعن لىحق، وإني  عىيه بتى

بعد شد تي تىك أض  خدي لأهل العااف، والكااف، ولكم عىي  أيها الناس خلال أذكرها 
لكم عخذوني بها: لكم عىي  أن لا أجبي  شيئًا من خراجكم، ولا مما عا  الله عىيكم إلا في 

ألا يخرج إلا في بقه، ولكم عىي  أن أزيد عطاياكم  وجهه، ولكم عىي  إذا وق  في يدي
وأجزاقكم إن شا  الله تعالى وأسد   ثغوجكم، وإذا غببم في البعوث عأنً أبو العيال بتى ترجعوا 
إليهم، عاتقوا الله عباد الله، وأعينوني عى  أنالكم يكاها عني، وأعينوني عى  نالي بالأمر 

النليحة عيما ولآني الله من أمركم، أقول قولي هذا  بالمعروف والنهي عن المنكر وإبضاجي
 .(1)"وأسبغار الله لي ولكم

لقد جا ت هذه الخطبة لبكون بمثابة مىحق تاليري لما سيكون عىيه برنًمجه اللياسي 
في قيادته لفؤون الدولة الإساةمية، والذي وضح بها أن  شد ته سوف تكون عى  أهل الظىم 

بدون عى  الملىمين وعى  بقوقهم، بينما يكون جبيمًا عطوعاً عى  والبغي، والالاد الذين يع
أهل الإساة  والدين واللاةمة، كما أنه بدد من خاةل هذه الخطبة، منهجه القيادي الذي 

نه لن يلمح لأي شخص بالاعبدا  عى  أسوف يلىكه في معاقبة الخاججين عى  النظا ، و 
، وبهذا يبضح  لنا  أن  عمر بن هذا الظىم عى  أي  شكل كانالآخر ظىمًا، أو عدوانًً، 

الخطاب اتخذ سبيل الحز ، والفد   عى  أهل الباطل، والبعدي، وذلك من أجل تليير أموج 
الدولة، التي تحباج إلى قياد  عىيا، تبلف بالقو  ، والحز  عى  أهل الأهوا ، والالاد، والباطل 

اعة أشكاله وأنواعه، مما يؤدي إلى نفر الذين لا يد خرون جهدًا في نفر الالاد، ودعمه بك
 .الظىم والاوض  داخل امجتبم  الإساةمي

وقد وض  عمر بن الخطاب بعض القيود الدسبوجية عى  ناله أثنا  قيادته لفؤون 
الدولة الإساةمية، والتي تعد  من أهم القواعد الدسبوجية التي تحاول كثير من الدول الديمقراطية 

، بأن ألز  ناله بعد  عرض أي ضريبة عى  الخراج، أو أي ضريبة عى  تطبيقها في هذا العلر
-عدا  الملىمين إلا بحقه الذي عرضه الله أأي مال يُلىون عىيه من خاةل المعاجك م  

                                       
 . 103-102، المرج  اللابق، صفصل الخطاب في سيرة أمير المؤمنين ابن الخطاب( اللاةبي، 1)
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عرض عى  ناله عد  زياد  الضرائ  عى  الناس، واسبغاةلهم  :، أي-سبحانه وتعالى
 .وسىبهم أموالهم عن طريق الضرائ  غير المفروعة

عقد جعل عمر بن الخطاب من ناله باجسًا ومداععًا عن أموال الملىمين، منعًا بذلك 
سببًا قد يؤدي إلى الالاد  المالي والإداجي في الدولة الإساةمية عى  بدًا سوا ، كما أوض ح 

والتي تم  تحديدها الإنااق بأن مال الملىمين لن يناقه إلا بحقه ومن خاةل اللبل المفروعة في 
، كذلك تعه د عمر بن الخطاب في -اى  الله عىيه وسىم-كباب الله تعالى، وسنة نبيه في  

هذا البيان بزياد  عطايا الناس، وأجزاقهم، ومعيفبهم من عتر  لأخرى، بل  الظروف وهو 
ما يعرف اليو  ببحلين دخول الناس، وذلك لبحاشي الاقر والبطالة الىبان تعماةن عى  

عرعه الباجيخ وهذا لم يرزق الملىمين جميعًا ت بتكاىكما أن الدولة .  زياد  الالاد وانبفاجه
ذلك إلى غير  -جضي الله عنه- وقد تجاوز ،(1)ليهإالقديم، وما أظن الحضاج  الحديثة وعقت 

الملىمين، بين جأى أن الملىمين إذا عبحوا بىدًا عقيراً كان من واج  الحكومة الإساةمية أن 
 .(2)أجزاقهمتكال لأهىه 
لىدولة الإساةمية بحماية بدودها القياد  اللياسية باعبباجه  -جضي الله عنه- وتعه د

وتخومها، ومن  أي اعبدا  عىيها من قبل أعدا  الأمة، أي حماية الأناس من القبل، وتعه د 
بعد  إلقا  الملىمين في المهالك، والقيا  بواجباته بالإنااق عى  أبنا  الجنود وزوجاتهم بتى 

، ولذلك عهو الملؤول الأول عن شؤونهم من خاةل ما من الثغوج باعبباجه أبًا لعيالهيرجعو 
منزل الخاد   -الله عنه يجض-تأمين اببياجاتهم بتى يعود الجنود من المعاجك، لقد أنزل ناله 

خاججها عإنه لا يألو جهدًا في البحري واللؤال عن  الذينلمن في المدينة من جعيبه، أما 
 بالهم.

مة، بتى لو كان سياسة تلبند إلى البحث عما عيه ملىحة الأ نبهج سيدنً عمرالقد 
سىوب ذلك خروجًا عى  ما هو مألوف في علره، وعلر ااببيه، وعى  الرغم من هذا الأ

                                       
،  (1966جف، الطبعة الثالثة، القاهر ، داج المعا) ،والفاروق عمر( -)الصديق أبو بكر الشيخان ،( بلين، طه1)

 .188ص
القاهر ، داج الاكر )، منهج عمر بن الخطاب في التشريع دراسة مستوعبة لفقه عمر وتنظيماته ،( بىباجي، محمد2)

 .24، صتاجيخ( العربي، الطبعة الأولى بدون
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لقد كانت إماجته  نه كان يرتكز في ذلك إلى تعاليم الفرع الحنيف،أالجديد الذي سىكه إلا 
لآن في اخاةعبه لونًً من الحيا  ما زالت الأمم المبحضر  إلى  جحمة، عقد أتاح لىملىمين أثنا 

الغرب مقلر  عن بىوغه عى  شد  ما تجبهد، وتجاهد في سبيىه، ومازال الملىمون في هذه 
الأيا  يرون هذا الىون من الحيا  التي أتابها عمر لىناس بىمًا ولا يدجون متى يلبح 

 .(1)بقيقة
وهذا يبجى  في إجسال عمر الخليفة السابق:  ومن برنًمجه السياسي تنفيذ خطة

جضي الله - (3)بن باجثة الفيبانيوالمثنى   (2)الجيوش إلى العراق بقياد  أبي عبيد  بن الجراح
، لأن أبا بكر  -جضي الله عنه-في ابيحة الىيىة التي توفي عيها أبو بكر اللديق  -ماعنه

الناس خطبة في الملجد؛ جا  عيها كان يخطط لذلك؛ بيث اعد عمر  المنبر، وألق  عى  
قوله: "إني قائل كىمات؛ عأمنوا عىيهن : إنما مثل العرب مثل جمل آنف، اتب  قائده عىينظر 

 .(4)وأما أنً عوجب الكعبة لأحمىنهم عى  الطريق" -قائده بيث يقول
وهذا يدل عى  أن مبدأ البلىيم والبلىم لىقياد  وهي من أهداف الإداج  في الإساة ، 

هو مبدأ عظيم يُقق المؤسلية، والبواال في العمل دون انقطاع، جا  عمر محققًا لهذا المبدأ و 
بيث قرج موااىة العمل وتنايذ الخطط، عواال الابوبات ونا ذ ما خططه ااببه قبىه، 
مقلمًا برب الكعبة أنه سيحمل الناس عى  الطريق لبنايذ الخطة المذكوج ، وذلك لقناعبه 

                                       
 . 130، صالشيخان( طه بلين، 1)

 من وهو بمكة ولد القائد، الأمير الجراح بن عبيد  أبو قرشيال الاهري هاةل بن الجراح بن الله عبد بن عامر هو (2)
 الخطاب بن عمر ولاه الأمة(، )أمين لقبه وكان كىها  المفاهد شهد بالجنة، المبفرين العفر  أبد الاساة  إلى اللابقين
 18 سنة س بالأجدنعموا بطاعون توفى .الفامية الدياج عبح له عبم الوليد بن خالد بعد الفا  إلى الزابف الجيش قياد 
، 365/ 1 اللاو  في ااة ترجمبه ]جاج  بديثاً. 14 اللحيحين في غوجبيلان، له في سنة ودعن 58 ابن وهو هـ

 .، وغيرها من التراجم[3/586 والإاابة في تمييز اللحابة
 بكر أبي عى  وعدهـ، 9 سنة أسىم الااتحين، القاد  من احابي الفيباني، سىمة بن ضمضم بن باجثة بن المثنى هو (3)

 أجرأ من وقومه عكان اللديق، خاةعة في العراق أجض في الابوح اللواد، قاد عى  يغير عكان قومه، عى  وأم ره عأكرمه،
 عد  المثنى وشهد الخطاب، بن عمر زمن الناطف قس وقعة في المثنى جرح الارس، قبال عى  إساةمهم بعد الملىمين
 معرعة في الغابة ، وأسد1456/ 4 في الاسبيعاب ترجمبه ]جاج  .هـ14 سنة رابةبج مبأثرا وتوفي شاائه، بعد وقائ 

 .[276/ 5 ، والأعاة 5/766 ، والإاابة في تمييز اللحابة4/283اللحابة 
 .79، صعمر بن الخطاب ثاني الخلفاء الراشدينمحمد جضا،  (4)
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مواعق لىلواب، وهكذا يج  أن يكون الإداجي الذي يأتي عاقبًا أن ينظر  بخط ااببه وأنه
في عمل الذي قبىه توقعًا وتقييمًا؛ عيأخذ الإيجابي ويطوجه، ويقف عن اللال  إااةبًا 

ٱ ٻ ٻ ٻ ٻ پ پ پ )وتعدياًة؛ وبعد ذلك يبمثل بقوله تعالى: 

] الحفر، ( پ ڀ ڀ ڀ ڀ ٺ ٺ ٺ ٺ ٿ ٿ ٿ ٿ ٹ ٹ
بدأ مهم لىقياد  في كل زمان ومكان إذا أجادت أن تحنج ح عماًة، تنظر في [ هذا الم10آية 

الخطة اللابقة، وما بقي منها، وبعد تمحيلها ودجاسبها، تواال عيها تخطيطاً وتنايذًا، بتى 
يكبمل البنا  وتبنى الدولة عى  عمل مبواال يُقق الانلجا  عيها، سعيًا وجا  النجاح 

المطىوبة في كل علر من العلوج، بانية أمرها في ذلك عى  والإنجاز، وعق المواااات 
أاولها، مواكبة لعلرها ومحدثاته. إن الذي ععىه عمر يبلق تمامًا م  هذا المبدأ؛ بل هو من 
وض  أسله وأقا  عى  هدى الأهداف المرسومة لبىوغها؛ مبخذًا لها وسائل من جنلها 

 .(1)لبحقيقها مرتبة بل  الأولويات، والأسبقيات
 (المبادئ والتشريعاتبرنًمج عمر بن الخطاب الإداري ): المبحث الثالث

وطبق عدد من المبادئ والبفريعات، التي لم  -جضي الله عنه-عمر  أمير المؤمنينأوجد 
والظىم ليها عالمنا المعاار إلا في وقت قري ، عحاظ بها كيان الدولة من الاسببداد إيوعق 
ليها إفير يالإداجي منه خلواًا، وسوف  لا سيما نواعهأة ىالاد بكاعلملدج  اهم نوالذي

 الاروع الآتية:خاةل البحث من 
 :  :والمساءلة تطبيق مبدأ النزاهة والشفافيةأولاا

من خاةل اسبفعاجه  في أجوع اوجهاالنزاهة  -جضي الله عنه-الخىياة عمر لقد طبق 
، وأنه يج  عىيه أن -عز وجل- مانة سوف يُاس  عنها أما  اللهأمة ملؤولية و بأن قياد  الأ

،  وأععالإلى هذه المهمة من أقوال،  ي يقو  بملؤوليبها عى  أكمل وجه، واببعاده عما يل
مة من خاةل خطبه التي بين  عيها منهجه اللياسي والإداجي من كما أنه كان شااعاً للأ

أجاد أن ينه   كان عمر بن الخطاب إذا، عقد  عمالأو  خاةل أقواله التي طبقها إلى أععال
                                       

، يوليو 12دجاسات دعوية، العدد ، )عمر بن الخطابالكفاية الإدارية عند الخليفة ، محمد البفير محمد عبد الهادي (1)
 .106، 105، ص( 2006
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جم  أهىه عقال: إني وقد نهيت الناس عن كذا وكذا، وإن  الناس " الناس عن ععل شي  ما
ينظرون إليكم كما ينظر الطير إلى الىحم، عإن وقعبم وقعوا، وإن هببم هابوا، وإني والله لا 

 . (1)أوتي برجل منكم وق  عيما نهيت الناس عنه إلا ضاعات عىيه العقوبة
البىيغ الذي أوجز عيه ما كب  في الآف الدجاسات والكب   ذا القولمن خاةل هو 

عى   اعى  ناله وأهىه أولًا، قبل تطبيقهالحديثه بول هذه المبادئ الثالثة في سطرين طبقها 
 ،بيث توع د كل  عرد من أهىه أتي بفي  نه  الناس عنه بمضاعاة العقاب عىيه، باقي الناس

قدو  لىناس، عإذا ما البز  الخىياة وأهىه بالقانون عإنه سوف هىه يعد ون أباعبباج أنه هو و 
يؤدي إلى البزا  باقي الناس به، وإذا ما خالف الخىياة وأهىه القانون والأوامر عهذا يعطي 

عإننا نقابل تلرعاً  القائدأما عن أهل  الناس مبرجاً لاجتكاب ما نه  عنه الخىياة من الأوامر،
طاب، لقد كان شديدًا عى  أهىه بتى لا ينحرعوا، وبتى لا يأخذوا دقيقًا قا  به عمر بن الخ

 ئداهذا البلرف من سيدنً عمر يدل عى  تطبيقه لمب، (2)من اىبهم به وسيىة لاةنحراف
 . والملا لة الفااعية والنزاهة

ئ قول دالمبلهذه ا -جضي الله عنه- ومن الأمثىة التي يمكن أن نلوقها أيضًا في تطبيقه
، أجاها تكون (4)طنالة" عاتكة"أهدى لزوجة عمر بن الخطاب الذي  (3)الأشعريأبو موس  

أهداها لي أبو موس   :ذجاعًا وشبراً، عدخل عمر عرآها، عقال: أنّ  لك هذه؟ عقالت
                                       

اهر ، داج الاكر العربي الطبعة الأولى، الق)، السياسة الإسلامية في عهد الخلفاء الراشدينل، المبعا اللعيدي، عبد( 1)
 . 120-119، ص (1962

 . 120، ص (1992القاهر ، مكببة النهضة الملرية، الطبعة اللابعة، )، السياسة في الفكر الاسلامي، ( شىي ، أحمد2)

 إلى هجرته قبل -سى مو  عىيه اللَّّ  اى - الله جسول عى  المقرئ، قد  سىيم البميمي، الاقيه بن قيس بن اللَّّ  هو عبد (3)
 عى  عمر واسبعمىه وأعمالهما، وعدن كزبيد،:  اليمن بعض عى  وسى م عىيه اى  اللَّّ  الني    عأسىم، اسبعمىه المدينة
  .الاريقين اعبزل ثم بلاين، الحكمين أبد كان  عى  الكوعة، عثمان اسبعمىه ثم أابهان، ثم الأهواز واعببح البلر ،
 ،50 عى  وملىم اتاق البخاجي بديثاً، 360 -وسىم عىيه الله اى - الني  عن له ويج  .بالقرآن اللوت بلن كان
الذهي  هذا  وججح 44 سنة وقيل ،51 سنة وقيل ،50 سنة بالكوعة وقيل بمكة توفي ،15 وملىم ،15 البخاجي وانارد

، والإاابة 4/40 النباة  أعاة  ، وسير3/263 الغابة ، وأسد1762/ 4 في الاسبيعاب ترجمبه القول. ]جاج 
4/181].   

الطنالة هي كل بلاط مُمل، وتقال لما يوض  عى  الأجض من سجاد وغيره   :1/416 ( جا  في المعجم الوسيط4)
 كلجاد  اللاة . 

http://goo.gl/XZkoGt
http://dar.bibalex.org/webpages/mainpage.jsf?PID=DAF-Job:1246&q=
http://dar.bibalex.org/webpages/mainpage.jsf?PID=DAF-Job:1246&q=
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 تيبوه، عأالأشعري، عأخذها عمر عضرب بها جأسها، ثم  قال: عىي  بأبي موس  الأشعري وأتعِّ 
عجل عىي  يا أمير المؤمنين، عقال عمر ما يُمىك عى  أن تع  وهو يقول: لا تبه وقد أح 

 . (1)تهدي لنلائي؟ ثم  أخذها عمر عضرب بها عوق جأسه، وقال: خذها عاة باجة لنا بها
ويلبااد من هذه الحادثة أن  عمر بن الخطاب جعض الهدية بفكل عا ، سوا  قدمت 

من احابي جىيل مثل أبي إليه أو إلى أبد من أهىه، ولو كانت هذه الهدية قد جا ت 
قبولها أنما هو لباادي انبفاج ذلك بين، القضا ،  -جضي الله عنه- موس  الأشعري، وجعضه

والولا ، ومن هم قائمين عى  ملالح الملىمين، وأن تلبح س نة يقبدى بها بين الناس، والتي 
، عهو ينظر إلى تبحول بمروج الوقت إلى جشو ، والتي هي أبدى جكائز انبفاج الالاد الإداجي

 ناله قدو  لمن بعده.
أ   -أنه قد  بريد مىك الرو  عى  عمر، عاسبقرضت زوجة عمر  كذلك  ومن الأمثىة

وبعثت به م   ،ديناجاً عاشترت به عطراً وجعىبه في قواجي -طال أبي كىثو  بنت عىي بن 
، عىما انبه  به ليها عقد عاخرإالبريد إلى امرأ  قيلر الرو ، عىما أتاها، كاتببها، وأهدت 

ليه أمر بإملاكه عباعه، ودع  إلى امرأته ديناجاً وجعل ما بقي من ذلك في بيت مال إالبريد 
 .وبجبه في ذلك أن البريد بريد الملىمين والرسول جسولهم ،(2)الملىمين
ئيس هدية من عرد، أو من دولة أخرى، عإنها في الحق جشو  في القائد أو الر إذا قبل عإنه 
، وهو بذلك (3)ة، وهو بقبولها سيبيح لىارد أو الدولة تلهياةت قد تضر الفع ثوب هدي

يُاظ الأمن القومي لدولة من عبث الااسدين والمناعقين من خاةل عد  قبول هديا الدول 
 . الأخرى والتي قد تبحول بمروج الوقت إلى شرا  والولا 

العامة من أن تلبغل من مىكية الملىمين  -جضي الله عنه-ومن اللوج التي حم  بها 
 أقاجبه، والتي طبق بها سيدنً عمر مبدأ الفااعية، والنزاهة والملائىة في أوضح اوجها، ما ذكره

                                       
بيروت، المكب  الاساةمي، الطبعة الثامنة، ) أخبار عمر وأخبار عبدالله بن عمر،( الطنطاوي، عىي ونًجي. 1)

 . 291، ص (1983

 البحرين، ،الإساةمية التربية جمعية)، العلم وجواهر لمجالسةا (هـ333: ت) المالكي مروان بن أحمد بكر أبو ،لدينوجيا (2)
 .2/83(، هـ1419 بيروت ،بز  ابن داج

 .120، صالسياسة في الفكر الاسلامي( شىي ، 3)
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قال: اشتريت إباًة أنجعبها الحم ، عىما سمنت قدمت بها،  بيث ؛عبد الله بن عمر ابنه
عمر، عجعل يقول:  عدخل عمر اللوق عرأى إباًة سمانًً، عقال: لمن هذه؟ عقيل لعبد الله بن

... ابن أمير المؤمنين، قال ما هذه الإبل؟ عقىت: إبل اشتريبها وبعثت بها  :يا عبد الله! بخ  بخ 
بل ابن أمير المؤمنين! اسقوا إبل ابن أإلى الحم  أببغي ما يببغي الملىمون، قال: عقال: اجعوا 

باقيه في بيت مال أمير المؤمنين! يا عبد الله بن عمر، أغد إلى جأس مالك، واجعل 
 .(1)الملىمين

قد تنبه إلى  -جضي الله عنه- عمر بن الخطاب الخىياةأن  يببين مما سبق  وااو  القول:
ولذلك عمل عى  وأجبابهم، إمكانية اسبغاةل منلبه في مناعلة الناس في تجاجتهم وأموالهم 

هذه الإبل قد أعطيت  أنالتي يمىكها ابنه عبد الله، وجا  قراج الملادج  بلب   الإبلملادج  
، لذلك )القياد  اللياسية( الأولوية في الرعي في الحم ، كون مالكها هو ابن أمير المؤمنين

وهذا يعد  تطبيقًا .عقد طال  ابنه بأخذ جأس ماله وملادج  الأجباح للالح بيت مال الملىمين
الذي يكون عيه شبهة لمبدأ الفااعية والنزاهة في أجق  اوجها، خااة في البعامل م  المال 

عندما جي  له بمال عبىغ  -جضي الله عنه- ة، ونزاهبه بومن اللوج الرائعة لىفااعي، علاد
عقالت: يا أمير المؤمنين! بق  أقاجبك من هذا المال، قد ( أ  المؤمنين) بالة ابنبه ذلك

هذا عاي سداد  أوا  الله عز وجل إليك بالأقربين، عقال: يا بني ة بق  أقربائي في مالي، وأما
 .(2)الملىمين، غففت أباك ونلحت أقربا ك، قومي

بيث أبعد  ؛ججاًة مبعااًا عن أموال الملىمين -جضي الله عنه وأجضاه-الااجوق كان 
هىه عن كل مال عيه شبهة، قد تلاعد الذين في قىوبهم مرض في اسبغاةلها لنفر أناله و 

 جي بلاة خااة، وهذه هي الفااعية والنزاهةالظىم والاسببداد، والالاد بلوج  عامة، والإدا
في أوضح اوجها، عقد كان ينظر إلى الله بعينه في كل  تلرعاته، وبركاته، وهملاته،  والملا لة

                                       
بيروت، داج الكب  العىمية، الطبعة )ا، تحقيق: محمد عبد القادج عط ،السنن الكبرىهـ(، 458أبو بكر البيهقي )ت:  (1)

 .6/243(، 11811، بديث جقم )( 2003 -هـ  1424الثالثة، 
 ،116ص الزهد: أحمد. والأثر جواه ببلرف154، صفصل الخطاب في سيرة أمير المؤمنين ابن الخطاب( اللاةبي، 2)

 لم الحلن لانقطاعه، ضعيف وهو ،96 صأمير المؤمنين عمر  مناق : الجوزي ابنو  ،3/278 الطبقات: سعد ابنو 
 .عمر يدجك
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ونجد أن  كل المبادئ الدسبوجية والقانونية والإداجية قد تم  تطبيقها عمىيًا خاةل عتر  بكمه 
 وقيادته  لىدولة الإساةمية.

ولا أعمل  ،عاص يومًا عمر عتربم عىيه وقال: ما جأيت أبدا أتق  منهذكر عمرو بن ال
، وذكر قلة عبد الرحمن بن (1)..."لا يبالى عى  من وق  الحق من ولد أو والد ،بالحق منه

 عمر في إقامة الحد عىيه لفربه الخمر في ملر.
التي و ، -جضي الله عنه-هذه الفواهد واللوج قد أوضحت لنا ااة سيدنً عمر 

ليه من الاسبااد  إجا ت لببين  لنا شد ته في الحق، وهيببه في قيادته، التي منعت أقرب الناس 
تل  اإلى مال الدولة  اإذا امبدت يده، لأن القياد  اللياسية من سىطانه، ومكانبه القيادية

جمي  عروع الملالح، وجهر  الابق عى  الراتق، واخبل بيت المال والحكومة، وسرى الخىل إلى
 .(2)الملبتر بالخيانة وانحل النظا 

شديدًا في الحق، وق اعاً، عنده لا تأخذه عيه شاقه ما دا   -جضي الله عنه-عكان عمر 
قال: )أشد أمتي في الله  -اى  الله عىيه وسىم-الأمر لله، ععن أنس بن مالك عن الني  

بأنه ججل شديد ، وأاحابه -وسىم عىيه الله اى -، إن عمر قد شهد له الرسول (3)عمر(
في الحق بل أشد الأمة في الحق، والفد  في الحق تعني الأخذ بالعزائم، وحمل الناس عى  

 إن عمر ابن ن، وع(4)الجاد ، وكذلك تعني تمثىها في الناس أولًا؛ ثم بعد ذلك عى  الآخرين
 .(5)وقىبه عمر للان عى  الحق جعل الله إن: قال -وسىم عىيه الله اى - الني 

 :والعمال عند تعيين الولاةوالمعايير وضعه لعدد من الضوابط ا: ثانيا 
                                       

 ،وأقواله على أبواب العلم مسند أمير المؤمنين أبي حفص عمر بن الخطاب هـ(، 774إسماعيل بن كثير )ت:  (1)
 .2/518، ( 1991هـ ، 1411المنلوج ، داج الوعا ، الطبعة الأولى، )تحقيق: عبد المعطي قىعجي، 

 . 154، صأمير المؤمنين ابن الخطاب فصل الخطاب في سيرة( اللاةبي، 2)

(، والباةذجي: أنلاب الأشراف )الفيخان: أبو بكر وعمر( ص 3/291( أخرجه ابن سعد بلند احيح )الطبقات 3)
 ، وابن الجوزي: مناق 4/138، وابن كثير: البداية والنهاية 1/303، وأوجده مح  الدين الطبري: الرياض النضر  223
  .28ص عمر

 .108، صالكفاية الإدارية عند الخليفة عمر بن الخطاب، بفير محمد عبد الهاديمحمد ال (4)
مؤسلة  ،بيروت)( بققه: شعي  الأجنؤوط، 6895بديث جقم ) ،صحيح ابن حبان ،هـ(354ابن ببان )ت:  (5)

 .15/318، (الرسالة
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بو أ، و -اللاة اللاة  و عىيه -نهج الرسول   -جضي الله عنه-لقد نهج سيدنً عمر 
مة وملالحها، بكر في اخبياج الولا ، والعمال، والذي يبم عى  أساس الكااية في خدمة الأ

ده ذلك الرجل الكف  في عمىه، القوي، والعالم ولى بالاخبياج عنعكان الوالي أو العامل الأ
 بأموج دينه ودنياه، ذو هيبة بين الناس.

ميرهم، كان كأنه أ: أجيد ججاًة إذا كان في القو  وليس يقول -جضي الله عنه- كان
خباج الوالي لا يتركه وشأنه بل اوكان عمر إذا ، ذا كان أميرهم كان كأنه ججل منهمإميرهم، و أ

والقواعد العامة التي يلير عىيها في عمىه، وتكون مناط محاسببه، وكان في  يُدد له الأسس
الغال  يضمن هذه الفروط في كباب الولاية، ويفهد عىيه الحاضرين من المهاجرين 

كان يعد  ناله ملؤولًا عن أخطا  ملاعديه بتي بعد   -جضي الله عنه-، لأنه (1)والأنلاج
جاد أن يخباج واليًا ذكر الفروط التي يفترطها عيه أإذا أن يُلن اخبياجهم، بل كان أبيانًً 

 :الآتية، والتي لا تعدو عن الفروط (2)وترك لىحاضرين الاخبياج
 -جضي الله عنه- من اللاات التي كان عمر أن لا يكون المرشح للولاية طالباا لها: .أ

أن يعين  أي  رعضي -جضي الله عنه-وجعضه لها، وكان  وعر في الوالي الزهد في الدنيابت يرى أن
ان لا يولي عماًة لرجل يطىبه، عكججل يطى  الولاية اقبدا  بلنة الني  اى  الله عىيه وسىم. 

رص عى  الولاية وجغ  عيها غير قادج عى  القيا  بأعبا  يُمن   -جضي الله عنه- واعببر عمر
ماج  لم يعدل : من برص عى  الإ-جضي الله عنه- جا  عنه، عقدالولاية والإخاةص في عمىه

براه عى  الانبااع به، وهذا الحرص يضعف "أن طال  العمل يدل بذلك عى  ، و (3)عيها
 .(4)أهىيبه

يولي  -جضي الله عنه-عمر  الخىياة كان مين:أأن يكون المرشح للولاية قوي و  .ب

                                       
سات الإساةمية، الطبعة الأولى، القاهر ، معهد الداج )، نظم الحكم والادارة في الدولة الإسلامية( شريف، عمر. 1)

 . 277، 276، ص:  (1991

 . 115، صالإسلاميالسياسة في الفكر ( شىي ، 2)

دراسة نقدية في المرويات الواردة في شخصية عمر بن الخطاب وسياسته  عبد اللاة  بن محلن آل عيل ، (3)
 .633، ص( 2002هـ/1423، الطبعة الأولى المدينة المنوج ، عماد  البحث العىمي بالجامعة الإساةمية): الإدارية

 . 162ص الإسلاميالسياسة في الفكر ( شىي ، 4)
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الولايات نًسًا وأمامه من هو أتق  منهم وأكثر عىمًا، وأشد عباد ، وكان يقول: إني لأتحرج 
طبق الااجوق هذه القاعد ، وجج ح الأقوى من و . (1)ن أسبعمل الرجل وأنً أجد أقوى منهأ

وعين بدله معاوية، عقال له شرببيل:  (2)بن بلنةاالرجال عى  القوي، عقد عزل شرببيل 
ولكني أجيد ججاًة أقوى من  !عزلبني يا أمير المؤمنين؟ قال: لا أني لكما أب  ةأعن سخط

: لو عىمت أن أبد أقوى عقال ،-جضي الله عنه- ذا المبدأ عى  ناله. وقد طبق ه(3)ججل
 .(4)لي من هذه الولايةإمني عى  هذا الأمر، لكان ضرب العنق أب  

يلبعمل قومًا، ويدع  -جضي الله عنه-كان خبرة:  اأن يكون المرشح للولاية ذ .ت
كهم عمر، كانوا أعضل أعضل منهم لبلرهم بالعمل، والباضيل هناإنما يعني أن أولئك الذين تر 

موج أقل من غيرهم، وليس من دينًا، وأكثر وجعًا، وأكر  أخاةقاً، ولكن خبرتهم في تلريف الأ
هذه القاعد  التي وضعها عمر، مازالت مببعة ، (5)الضروجي أن يجبمعان الأمران كىيهما معًا

  ولايبه ويثببه يقر الوالي عى -جضي الله عنه-كان كما أنه  .(6)بتى اليو  في أجق  الدول
جضي الله -عىيها إذا كان مبلاًا بالقدج  والخبر  والحنكة اللياسية، ومن أمثىة ذلك: إقراجه 

عمرو بن العاص عى  ولاية عىلطين ثم عى  ملر، ولم يبعث معه معاونًً، وذلك لما  -عنه
 .(7)اتلف به عمرو من الدها  والحنكة اللياسية العالية

من الفروط التي يج  أن تبواعر في الوالي  :اوعطوفا  ارحيما  أن يكون المرشح للولاية .ث
                                       

 . 128، صعمر وأخبار عبدالله بن عمر أخبار( الطنطاوي، 1)

 إلى وهاجر قديماً، شرببيل وأسىم بلنة، أمه إلى كند ، نل   من الله، عبد بن المطاع بن الله عبد بن شرببيل هو (2)
ه الفا ، إلى جيش عى  وعمر بكر أبو الحبفة، وسيرهح   سنة عمواس طاعون في الف ا ، توفي أجباع من جب  عى  عمر ولا 

 ]جاج  .اللامت بن عباد  وعن ماجة، ابن عن وسىم عىيه اللَّّ  اى   الني  عن جواية وله .سنة 67 ابن وهو هـ،18
 . [3/265، والإاابة 2/360 الغابة ، وأسد698/ 2 في الاسبيعاب ترجمبه

 .2/490، الطبري: الباجيخ 6/189( جواه ابن أبي شيبة: الملنف 3)
، 3/275والأثر في: ابن سعد: الطبقات  .1/300،محض الصواب في فضائل أمير المؤمنينبن عبد الهادي المبرد، ا (4)

 .58ابن الجوزي: مناق  ص
 .379، صفصل الخطاب في سيرة أمير المؤمنين ابن الخطاب( اللاةبي، 5)
 .482كباب الحيا  الدسبوجية، ص  - الإسلامينظام الحكم في الشريعة والتاريخ  القاسمي،  (6)
 ،دراسة نقدية في المرويات الواردة في شخصية عمر بن الخطاب وسياسته الإداريةعبد اللاة  آل عيل ،  (7)

 .628ص
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قلو  القى  والغىضة وعد  الرحمة، عند عمر، الرحمة عهو لا يولي الفخص الذي يبلف ب
خلىة هامة وأساسية لىوالي الذي جم  ااات اللاةح والقدج  والحنكة وكان يرى أن الرحمة 

يم العدل عيهم ويُبهم ويُبونه ويقبىون إليه اللياسية إذ بها يُلن البعامل م  الرعية ويق
 -جضي الله عنه-اسبعمل عمر غير جهبة ووجل، وقد  ويأنلون به ويرععون إليه بوائجهم من

ججاًة من بني أسد عى  عمل، عدخل ليلىم عى  عمر عأتي عمر ببعض ولده، عقبىه، عقال 
لي قط، عقال عمر: عأنت والله الأسدي: أتقبل هذا يا أمير المؤمنين؟ عوالله ما قبىت ولدًا 

 .(1)بالناس أقل جحمة، لا تعمل لي عماًة أبدًا، عرد عهده

 :و عقد الصفقات التجاريةأمنع القيادات من التجارة، ثالثاا: 
و ااقات أشترط سيدنً عمر عى  الولا ، والعمال عد  الدخول في تجاج ، القد 

ثىة التي تدل  عى  ذلك أن  عاماًة لعمر بن تجاجية، سوا  أكانوا بائعين أ  مفترين، ومن الأم
له عمر بن الخطاب عن أالخطاب اسمه الحاجث بن كع  بن وه  ظهر عىيه الثرا ، عل

ملدج ثرائه، عأجاب: خرجت بناقة معي عاتجرت بها، عقال عمر: أما والله ما بعثناكم 
 .(2)لببجروا، وأخذ منه ما بلل عىيه من جبح

 :منع المحسوبيةرابعاا: 
أو  من أقاجبه جغم كااية بعضهم وسبقه إلى الإساة ، اان عمر بريلًا ألا يولي أبدً ك

بنه اقاجبه في الوظائف العامة، مثل سعيد بن زيد، و من أ من الولا ، أو العمال ايلبخد  أبدً 
جضي الله -شتراط ا سبعمل ججاًة لمود  أو لقرابة، لا يفغىه إلا ذلكاعبدالله، وكان يقول: من 

قد كبح  -جضي الله عنه-، وبهذا البلرف منه (3)ن لا يوظف، عقد خان الله وجسولهأ -عنه
 .الالاد بكل اوجه

 الإجراءات الاحترازية:الترشيح للولاة، والعمال يَر بسلاسلة من خامساا: 

                                       
، البيهقي/ اللنن اللغرى 3/814، وكي / الزهد 2/619الزهد  ،. والأثر جواه هناد630( الملدج اللابق ص1)

 ، احيح من طريق هناد.3/367

 .119ص ،الإسلاميالسياسة في الفكر ( شىي ، 2)
 381، صفصل الخطاب في سيرة أمير المؤمنين ابن الخطاب( اللاةبي، 3)
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يرشح موظايه بعد سىلىة من الإجرا ت الابترازية   -عنه جضي الله-كان سيدنً عمر 
جضي الله -في شأنهم مجىله الفوجي، عقد كان  والاسبفاج نية، كاللؤال عنهم سراً، وعاة

يعين الوالي، أو العامل بعد أن تكون اااته وتلرعاته قيد المراقبة الفديد ، وبعد أن  -عنه
تجرى له اخبباجات واسعة سرية وعىنية، كي يبأكد من قدجاتهم، وااةبيبهم. يقول شريف: 

توجيهاته كان لا يكف عن مراقبة تلرعاتهم ومحاسببهم، عإذا اخباج عمر الولا  وأادج اليهم 
ولذلك كان يفترط ، (1)وتكون المراقبة تبم عن طريق عيون له، أو عن طريق شكاوي الرعية

بن الجوزي عن عماج  بن خزيمة بن اعى  الوالي أن لا يغىق بابه دون بوائج الناس. وذكر 
  إذا اسبعمل عاماًة  -جضوان الله عىيه-أنه قال: كان عمر بن الخطاب  -جحمه الله-ثابت 

أن لا يرك  برذونًً، ولا ياكل نقيًا، و لا الأنلاج شهد عىيه جهطاً من أو  ،كب  عىيه كباباً 
يقول العقاد:  .(2)يىبس جقيقًا، ولا يغىق بابه دون باجات الملىمين ثم يقول الىهم أشهد

الحكم محنة لىحاكم ومحنة  وقبل أن يض  دسبوجاً لىولا ، وض  دسبوج لناله قوامه أن
لىمحكومين، وأنه لا يلىح إلا بفد  لا جبرية عيها، ولين لا وهن عيه، وأن الخىياة ملؤول 

 كان، ع(3)عن ولاته وابدًا وابد في كل كبير  واغير  و لايعايه من الىو  أنه أبلن ألاخبياج
وبلن القيا   ،والوجع والزهد ،مثاًة عاليًا في البقوى واللاةح -جضي الله عنه-ولا  عمر 

بأعبا  الولاية والإخاةص لله في ذلك، وعوق كل ذلك ما تميزوا به من شرف احببهم لرسول 
 .-اى  الله عىيه وسىم-الله 

 :إحصاء ثروات الولاة، والعمال عند تعينهمسادساا: 
و المنل  الذي يفغىة الوالي، أ واسبغاةلمن أجل من  الرشو  والالاد الإداجي والمالي، 

العمال عإن سيدنً عمر جضي الله كان يُلي ثروات ولاته وعماله قبل توليهم، يقول العقاد:  
كان عمر بن الخطاب يُلي ثروات العمال والولا  الذين يبم تعينهم قبل تلى مهم الولاية 
وذلك من أجل محاسببهم بعد ذلك عيما زادوه بعد الولاية، وإذا تعىل أبد منهم ببجاج  لم 

                                       
 . 277، صنظام الحكم والإدارة في الدولة الإسلاميةشريف،  (1)

 . 111، صبن الخطابمناقب أمير المؤمنين عمر ابن الجوزي، ا (2)

 . 91، صعبقرية عمر( العقاد، 3)
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 .(1)ذلك، وكان يقول: إنما بعثناكم ولا  ولم نبعثكم تجاجاً يقبل منه
إنه "ماله، عكب  إليه:  (2)قاسم عمرو بن العاص  -جضي الله عنه- جوي أن عمروقد 

وأعباد ، (3)..."قد عفت له عاشية من مباع، وجقيق وآنية، وبيوان لم يكن بين وليت ملر؟
عن ممبىكاتهم، عإذا زادوا عىيها من الكل   عمر أن يىز  العمال عند توليبهم ببقديم تلريح

 لىملؤوليةيطال  عيها المرشحون  الآنأخذ منهم شطر الزائد أو كىه، وقىيل من الدول الراقية 
أكده العقاد ا وهذا م، (4)ببقديم تلريح من هذا النوع خاجج البلريُات الخااة بالضرائ 

بيت مال الملىمين أن يلادج المال  بقوله: أن سنبه إذا ثبت عى  الوالي شبهة البلرف في
عى  كلبه المعقول، عيترك له النلف ويضم  (5)الذي ظار به، أو يقاسم الوالي عيما أجبى

 . (6)النلف إلى بيت المال
وقيادته الحكيمة لىدولة الإساةمية لىقضا  عى  الالاد  وهنا تظهر بنكة سيدنً عمر

وعماله، ومبابعة ما يطرى عىيها  ىكات ولاتهعى  دقبه في بلر ممب دلياًة ،كما أنه الإداجي
، لقد كان عمر من تغيرات أثنا  تأديبهم لىخدمة، تجنبًا لنحراعهم عن مها  عمىهم الأساسية

من أكثر الخىاا  تطبيقا لأسىوب الترهي  عى  الولا  والعمال  -جضي الله عنه-بن الخطاب 
كان يقاسمهم أموالهم إذا تكاثرت دون في الدولة الإساةمية، عقد كان شديدًا عى  الولا ، و 

 مبرج، وكان يعاقبهم إذا جأى عيهم الالاد أو الانحراف المالي.
                                       

 .96( العقاد، المرج  اللابق، ص1)
 عى  هـ، قد 8 سنة اار في الابح قبل أسىم المفهوج القرشي، اللحابي اللهمي وائل بن العااي بن هو عمرو (2)

 الله اى - الله جسول اسبعمىه عأسىموا، طىحة بن وعثمان الوليد، بن وخالد هو - وسىم عىيه الله اى  - الله جسول
 أجسىه ثم الخطاب، بن لعمرو عىلطين وولى عبوبه، عفهد الفا ، إلى أميراً بكر، أبو أجسىه عمان، ثم عى  -وسىم عىيه
 وكان سنة، 70 عمره وكان هـ،43 سنة الاطر عيد ليىة مرتين، توفي ملر إمر  ولي عابحها، ملر إلى جيش فى عمر
 في الاسبيعاب ترجمبه بديثاً. ]جاج  37 -وسىم عىيه الله اى - الله جسول عن له جحوى م.ودهاته العرب أبطال من
   .[4/537، والإاابة 2/76 النباة  أعاة  ، وسير3/741 الغابة ، وأسد1184/ 3

 ،270، أنلاب الأشراف: ص221، 220، الباةذجي: عبوح البىدان ص146( جواه ابن عبد الحكم: عبوح ملر ص 3)
271. 

 .239، صالسياسة والمجتمع في عصر الراشدين( بركات، 4)
 .1/326المعجم الوسيط ( أجبى: زاد. 5)
 . 97رج  اللابق، صالمالعقاد،  (6)
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 :سياسة الباب المفتوحسابعاا: 

سياسة الباب المابوح وعممها عى  ولاته  -هجضوان الله عىي-عمر  أمير المؤمنيننبهج ا
بينهم وبين جعياهم، و من  بيث نهاهم عن وض  الحواجز ؛وعماله، في البعامل م  الرعية
جوي أن أهل الكوعة شكوا سعدًا لعمر بأنه اتخذ ، من ذلك: أنه يخالف ذلك منهم عأنه يعزله

محمد بن  -جضي الله عنه- بابًا عى  قلره يُبج  به عن الناس وعن باجاتهم، عبعث عمر
قد ، و (1)برقه)المابش الإداجي( إلى الكوعة وأمره بإبراق باب سعد بن أبي وقاص، عأ ملىمة

 ؛جعض سيدنً عمر أن يجعل الوالي، أوالعامل الذي ولا ه أن لا يض  باجز يُجبه عن الرعية
 ،لأن هذا يعني لليدنً عمربأن الوالي بهذا اللىوك قد عزل ناله عن الناس ومفاكىهم

الالاد بكاعة  انبفاجوبالبالي لن يلبطي  معرعة أبوال جعيبة، وفي هذا مدعا  إلى 
لظىم والاقر، وانهياج النظا  الاجبماعي لىمجبم  بمروج الوقت بلب  علاد الحاكم واأنواعه

ببعاده عن جعيبة، وهذا ما يالر لنا برص سيدنً عمر عى  سياسة الباب المابوح م  وا
ن يكون الحاكموالوالي أكثر قربًا لىرعية، ومعرعةً بأبوالهم، ومفاكىهم أالرعية، من أجل 

في بى ها بلرعة ودون تأخير، وهذا ما جعل سيدنً عمر يواي كل بفكل مباشر مما يلاهم 
نت ججل منهم غير أن الله أأعبح لهم بابك، وباشر أموجهم بنالك عإنما "والي ولا ه، بقوله: 

 .(2)عىك أثقىهم حماًة ج
 :المخالفالمسؤول معاقبة ثامناا: 

عاقبة الاوجية لىوالي الم، في قيادته لىدولة من الأسالي  التي كان يلبخدمها سيدنً عمر
والذي  ،ليه كوالي، أو عاملإومبطىبات المهمة التي أسندت  أو العامل الذي لا يىبز  بفروط

ابن نحرف عن الطريق الذي جسمه الخىياة له عندما تم  تعينه لهذا المنل . ذكر إقد ينبج عنه 
يل لك يا عمر من احابه عمرً به ججل عقال له: و أالجوزي: أن سيدنً عمر كان جاللًا م  

                                       
، الطبراني: 2/480،481، الطبري: الباجيخ 277. الباةذجي: عبوح البىدان ص 179181جواه ابن المباجك: الزهد ص (1)

 ، وغيرها.67،68د الفهاب ص، القضاعي: ملن1/144المعجم الكبير 
 .94، صعبقرية عمر( العقاد، 2)
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 ،الناج، عقال له عمر لم؟ قال الرجل تلبعمل العامل وتفترط عىيه شروطاً ولا تنظر في شروطه
ليه إسبعمل ججاًة وشرط عىيه شروطاً، عأجسل اعترك ماأمرته به وانبهك ما نهيبه عنه، وكان قد 

ه من أمره جىين عقال: ساة عنه عإن كان كذب عىيه عأعىماني، وأن ادق عاة تمىكاج عمر 
عقال: إنه ليس عىيه  ،ا تأتياني به، علألا عنه عوجداه قد ادق عىيه، عأسباذنً ببابهئً شي
عأتيا به عمر علىم عىيه، عقال: من  ،عقال: ليخرجن إلينا أو لنحرقن بابه، عاببماةه ؛إذن
عىما جأى من زيت ملر أبيض  ،وكان ججاًة بدوياً  ،نت ويىك؟ قال عامىك عى  ملرأ

 ،قال: اسبعمىبك وشرطت عىيك شروطاً عتركت مأمرتك به وانبهكت مانهيبك عنهع ،وسمن
 .(1)به،. . . . إلى آخر الحادثةبأما والله لا عاقبنك عقوبة أبىغ إليك عيها، ثم ذكر عقو 

 :مساواته للناس أمام القضاء وغيرهتاسعاا: تطبيق مبدأ العدالة والمساوة و 
الإساة  وتم  تطبيقها بفكل عمىي في عهدي  من المبادى  الأساسية التي جا  بها

والخىاا  الراشدين مبدأ الملاوا  بين الناس، عخاةل عتر   -اى  الله عىيه وسىم-الرسول 
تم  تطبيق المبدأ بفكل برفي، بيث يمثل الناس أما   -جضي الله عنه-بكم أبي بكر اللديق 
و العرق أو المعبقد، وقد يمثل دون تمييز بينهم عى  أساس الىون أ يو االقضا  وبفكل مبل

أما  القضا  المدعي، والمدع  عىيه بغض النظر عن شخلية المدع  عىيه سوا  أكان 
خىياةأ  أميراً، أ  واليًا، أ  وزيراً، أ  أبد أعراد الرعية، عالجمي  أما  القانون سوا ، يطبق عى  

 .الجمي  دون تمييز، وهذا ما يلم  اليو  بمبدأ سياد  القانون
ولما آلت الخاةعة إلى عمر بن الخطاب، عمل عى  تطبيق هذا المبدأ بفكل ااج  دون 
، وإجسا  العدل بين الناس، مما جعل دولة الإساة  قوية، منيعةً  مواجبة من أجل إبقاق الحق 

ومن الأمثىة التي يمكن أن نلوقها لدعم . بالعدل، ضد الجوج والظىم، والإسببداد، والالاد
بن الجوزي: أن اشبك  أبد لعمر بن الخطاب بأن  عامىه عى  البلر  أبا اره قولنا هذاماذك

موس  الأشعري قد اعط  الرجل بعض سهمه، عأبى أن يقبىه إلا جميعه، عجىده أبو موس  
عفرين سوطاً وبىقه، عجم  الرجل شعره ثم تربل إلى عمر ابن الخطاب، بتى قد  عىيه 

به،... عكب  عمر لأبي موس  الأشعري: اللاة  بن الخطاب، ثم ذكر قلاعدخل عى  عمر 

                                       
 .116-115، صمناقب أمير المؤمنين عمر ابن الخطاب( ابن الجوزي، 1)
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خبرني كذا وكذا، عإن كنت قد ععىت ذلك في ملأ من الناس، أعىيك... أما بعد، عإن  عاةنًً 
ععزمت عىيك لما قلدت له في ملأ من الناس بتى يقبص منك، وإن كنت ععىت ذلك في 

اعف :رجل عقال الناسخاة  من الناس عاقلد له خاة  من الناس بتى يقبص منك، عقد  ال
عنه، عقال: لا والله، لا أدعه لأبد من الناس، عىما قعد أبا موس  ليقبص منه الرجل، جع  

يقول العقاد: أما الفكايات ، (1)الرجل جأسه إلى اللما ، ثم  قال: الىهم أني قد عاوت عنه
الولا  وأاغر الرعية من المظالم عكانت سنبه عيه البحقيق ثم الجزا  عى  شرع الملاوا  بين أكبر 
غل ، ومن اعبدى  بغير تارقة بين الليئة وجزائها عمن ضرب ضُّرب، ومن غل  جد ما

خذ الوالي أبيانًً بوزج والده أو ذو قراببه إذا وق  في  قوبل بمثل اعبدائه وعىيه زياد ، وقد يأح
 .(2)نهاع الملؤوللى اناله أنهم يلبطيىون عى  الناس بلىطان الولاية ولا ينهاهم الو 

، القبطيولا ياوتنا أن نفير إلى قلة محمد بن عمرو بن العاص والي ملر م  الرجل 
كرمين، ن الأابخذها وأنً  :بن العاص قائاًة لهاالذي ضربه باللوط عندما سبقة خيىه خيل 

لي الخىياة، عحبله زمنًا ولكن الملري إعبىغ ذلك عمرو والده عخفي من الملري أن يفكوه 
خر القلة، هذه الحادثة تبين لنا بكمة أإلى عمر بن الخطاب يفكوه، إلى أعىت وقد  

وعدل سيدنً عمر، عندما طى  من القبطي أن يقبص من والي ملر عمرو بن العاص بعد 
في معاقبة ابنه عيما اقترف،  وأهملأن أقبص من ابنه محمد، لأنه اعبدى عىيه بلىطة أبيه، 

ننبفاج ، وما نفاهده اليو  من الاالملئولينأقاجب  اللىطة من قبل اسبغاةلمانعًا بذلك 
الناوذ  اسبغاةلالواس   لىالاد بكاعة اوجه، والإداجي منه خلواًا إنما ينب  من سو  

 واللىطة.
 :والقادة للشبهاتالمسؤولين عزله عاشراا: 

ته أشد المراقبة، من أجل ذكره لله وخوعه من عذابه ونلحه لىملىمين كان يراق  ولأ
من أمرهم يثير في ناله شكًا، إلا أجسل من عوجه من يُقق عيما بىغه  ي يكاد يبىغه شولا 

بي وقاص نبيجة أوقد عزل سيدنً عمر بن الخطاب للعد بن ، (3)ويلىحه إن كان قد وق 
                                       

 .94-93، صنالهرج  الم( ابن الجوزي. 1)
 .98-97، صعبقرية عمرقاد. ع( ال2)
 . 236، صلشيخان( طه بلين. ا3)
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عيها اللحابي الجىيل في عدله وبكمه، وذلك  اتهمواشكوى تقد  بها عريق من أهل العراق، 
 .(1)للوية، ولا يعدل في القضية، ولا يغزو في اللرية ععزلهبقولهم: أنه لا يقلم با
 :إنشاء ديوان للرقابة والتفتيشالحادي عشر: 

نفا  نظا  البابيش في الإساة ، وهو من إأول من  -جض  الله عنه-سيدنً عمر كان 
ليها الحاجة، وساج الحكم الإساةمي من بعده عى  سنبه، عىم تخل إالتي دعت  اببكاجاته
بمن  -جضي الله عنه- كان عىمه، ع(2)ة إساةمية عى  مر العلوج من ااب  العمالبكوم

نأى عنه من عماله وجعيبه كعىمه بمن بات معه في مهاد وابد، وعى  وساد وابد عىم يكن 
لا يااجقه ما  ،ولا أمير جيش إلا عىيه عين ولا نًبية من النوابي عاملالأقطاج له قطر من 

نت ترى ذلك في  أوملبح، و  يوالمغرب عنده كل ممل بالمفرقلااظ من أوجده، عكانت 
 .(3)كببه إلى عماله، وعمالهم
كباج   عمر لم يقبلر في برنًمجه الرقابي والبابيفي عى  أمير المؤمنينويمكن القول بأن 

نما شمل كاعة الملبويات القيادية المبوسطة والدنيا إو  ،من قبىه متم تعيينهذين والالملؤولين 
هذه الوسائل أنه كان كان من قد  عين من قبل ولاته، خوعاً من اسبغاةلهم لىلىطة. والمعين

من   بتى كان الوالي ،وما خاي من أمرهم ظهر من بولهم ليبىغوه ما يراد لهم العيون والرقبا 
كباج الولا ، واغاجهم يخف  من أقرب الناس إليه أن يرع  نبأه إلى الخىياة، ومن الوسائل  

يندب لهم وكياًة خااًا يجم  شكايات الفاكين منهم، ويبولى البحقيق كذلك أنه كان 
والمراجعة عيها، ليلبوفي البحث في ما نقىه الرقبا  والعيون، ومن الوسائل أنه كان يأمر الولا  

ليها، ليظهر معهم ما حمىوه في عودتهم ويبلل إ (4)والعمال أن يدخىوا باةدهم نهاجاً، إذا قاىوا
 .(5)الأجااد الذين يقيمهم عى  ماةقي الطريقنبؤه بالحراس و 

                                       
 . 95، صالمرج  اللابق( العقاد، 1)

 .506كباب الحيا  الدسبوجية ص  - الإسلامينظام الحكم في الشريعة والتاريخ  ي. ( القاسم2)
القاهره، )تحقيق أحمد زكي باشا،  التاج في أخلاق الملوك،و عثمان. أب( الجابظ، عمرو بن بحر بن محبوب الكناني 3)

 .166-165، ص (1914 الأميريةالمطبعة 
 .( قاىوا: ججعوا4)
 .97، صعبقرية عمر( العقاد، 5)
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 :الاجتماعات الدورية مع الولاة والعمال في مواسم الحجالثاني عشر: 

بيث  ؛يعد  موسم الحج من أهم الأوقات التي يىبقي بها عمر بن الخطاب م  الولا 
ما لولا  في كل موسم من مواسم الحج من أجل محاسببهم، عايقو  بالاجبماع م  العمال و 

هو مؤتمر سنوي عا  يىبقي عيه الملىمون ، و قاموا به في الأقاليم والأملاج التي يبولون إداجتها
والأملاج ليبذاكروا شؤونهم، وليبحثوا أموجهم، وليعززوا دولبهم، وليجدوا الأقطاج من جمي  

)القياد   الحىول لمفكاةتهم وهو بعد ذلك مجم  لعمال الدولة، يىبقون عيه م  الخىياة
جعل موسم الحج موسماً ، وقد (1)، وكان أول من أبدث ذلك عمر بن الخطاباللياسية(

عامًا لىمراجعة والمحاسبة واسبطاةع الآجا  في أقطاج الدولة من أقلاها إلى أقلاها، ياد عيه 
وياد عيه أاحاب المظالم والفكايات لبلط  ،الولا  والعمال لعرض بلابهم وأخباج ولايبهم

عيه الرقبا  الذين كان يبثهم في أنحا  الباةد لمراقبة الولا  والعمال، عهي جمعية  شكاواهم، وياد
-ويبضح لنا أنه كان ، (2)عمومية كأوفى ما تكون الجمعيات العمومية في علر من العلوج

هل أيُاسبهم في بضوج شهود مما يفا  أن يُضر من أهل الموسم من  -جضي الله عنه
لعىمه بأن   ،عضل بالأوال أو عامل بريلًا عى  أن يكون في الباةد، ولآجل ذلك كان كل 

 .كل تلرعاته وأععاله سبلل إلى الخىياة
 :الزيارات الميدانية والتفتيشية على الأقاليمالثالث عشر: 

يعد  أسىوب الزياجات الميدانية للأقاليم والأملاج من الأسالي  التي كانت تفغل تاكير 
جضي - قال، وقد (3)الفهاد  عى  يد أبي لؤلؤ  امجتوسيقبل أن ينال  عمر بن الخطاب 

ني أعىم أن  لىناس بوائج تقط  إلئن عفت إن شا  الله لأسيرن  في الرعية بولًا، ع: -الله عنه
                                       

 .398-397كباب الحيا  الدسبوجية، ص  - الإسلامينظام الحكم في الشريعة والتاريخ  ( القاسمي، 1)
 .86، صالمرج  اللابق( العقاد، 2)
كان الرو    نلرانيًا، وكان شعبة، بن لىمغير  عبدًا كانيكنى أبو لؤلؤ  نلبة إلى ابنبه، عاجسي،  ، كان عيروز النهاونديهو  (3)

 يلن  وكانـ، ه21وسي  إلى المدينة المنوج  سنة  بدى معاجكهم م  الارس، ثم أسره الملىمون من الرو إ قد أسروه في
وتاجيخ دمفق ،15/331( 6905) ببان ابن احيح، و 4/191تاجيخ الطبري . ]جاج : بدادو  نجاجويعمل  الأجبا 
 [.1/147 لقابالكنى والأ، و 409، 44/408
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دوني، أما عمالهم عاة يدععونها إلي، وأما هم عاة يلىون إلي عأسير إلى الفا  عأقيم بها 
سير أرين، ثم  أسير إلى البحرين عأقيم بها شهرين، ثم  شهرين، ثم  أسير إلى ملر عأقيم بها شه

، (1)سير إلى البلر  عأقيم بها شهرين، ثم  والله لنعم الحول هذاأإلى الكوعة عأقيم بها شهرين، ثم  
وتاقد  ،ليها عد  مراتإوقد طبق عمر شيئًا من هذا خلواًا في ولاية الفا  بيث ساج 

يباغت ولاته عند  -جضي الله عنه-كان ، كما أنه  (2)أبوالها ودخل بيوت ولاتها وأمرائها
 .(3)الزياج  دون إعاةمهم

بز  وشد   عى  الولا  والعمال، أي:  اأن عمر بن الخطاب كان ذسبق: ندجك ومما 
، وكانت في ملىحة الرعية، وكانت تهدف   الجهاز الإداجي، ولكن كانت هذه الفد   في الحق 

ه قبل وقوعه وانبفاجه في امجتبم  الملىم، وأن هذه الفد   كذلك عى  محاجبة الالاد ومكاعحب
والحز  قد أنبجت قيادات تضرب بها الأمثال في الأمانة، والنزاهة، والحرص عى  ملىحة 

كان عمر أشد الراشدين قلو  عى  العمال بيث كان يىزمهم بأقل  بدود ، عقد  الأمة
أشبه بمدجسة يبخرج عيها العمال والقواد  في أيامه كانت  المدينة، كما أن (4)النزاهة والبقفف

 -جضوان الله عىيه-سيدنً عمر ، لقد كان (5)خببرهامن  إلاعاة يبعث إلى الأملاج  والأمرا 
لملؤولي وموظاي الدوله بهيببه وقدوته التي ضربها عمر بناله وأهل بيبه، جعل من محاسببه 

قولبه المفهوج التي ما  -ضي الله عنهج -أمراً سهاًة ويليراً، وهو الذي قال عيه سيدنً عىي 
، وبهذا عقد (6) (ولو جتعت لرتعوا ،عاات ععاوا) :زالت تدوي في أججا  المعموج  بتى اليو 

يلبق لىعالم قبل  ن، موملا لة موظاي دولبه نظمة مُبىاة لمحاسبةأ -جضي الله عنه- أوجد
دون  لؤولون والموظاون في عهدهالم، وناذها المخبىاة ضاجاتهبحليها إعمر أن يعرعها أو يلل 

قبل جعيبه وطابقها  لأنها أتت مطابقة للىوك عمر وتلرعاته في ناله، وم  أهل أبيبه، ؛تردد
                                       

 . 160، ص بن عمروعبدالله رأخبار عم( الطنطاوي، 1)

 . 405، صفصل الخطاب في سيرة أمير المؤمنين ابن الخطاب( اللاةبي، 2)

 . 119، صعصر الخلافة الراشدة( العمري، 3)

 . 232، المرج  اللابق، ص: السياسة والمجتمع في عهد الراشدين( بركات، 4)

 . 276، ص: في الدولة الإسلامية  الإدارةنظام الحكم ( شريف، 5)

، وابن أبي عمر بن سيف عى  ومداجه طرق عد  من ،70 ،4/69 التاريخ: كثير  ابن ،23 ،4/20 التاريخ: الطبري (6)
 .59ص الورعالدينا: 
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 الخاتمة
الإداجية كثير  ومبعدد ، ذكرنً في هذا البحث موقف من إداجته  عمرإن مواقف 

تي جسمها لىقياد  اللياسية في محاجبة الالاد، البنظيميه لفؤون الدولة الإساةمية، وسياسبه ال
  لعمر بن الخطاب النجاح في إداج  الدولة، بِّ لقد كح والتي بينت جوان  قوية في إداجته، و 

، وما موظايهمن قواعد في اخبياج  البزمهوقو  وتجرد، ولما  وإيمانللااته الذاتية من كاا   
من  الأسالي عىيهم من جقابة مبعدد  وضعه من ضوابط وقيود عى  تلرعاتهم، وما عرضه 

 .عيون له في كل مكان
تباعه للياسة الباب المابوح بالنلبة لىرعية، وإباببه لأي عرد من الرعية أن كذلك او 
من خطأ منلوب يه ، ومبابعة ما يلل إلالملئولين والموظاينبفكواه ضد  جأسًاليه إيبقد  
بالأاالة ساليبه الإداجية أدجه، وقد امبازت وأخذ من يثبت خطؤه بالفد  مهما كان ق إليهم،
المبميزين، وقد  سم عمر بن الخطاب في مكان اللداج  بين ااوف القاد اجعىت التي 

 خىص البحث إلى بعض النبائج التي من أهمها:
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 نتائج البحث:
أن القياد  اللياسية والإداجية الإساةمية كانت محكمة في عهد الخاةعة الراشد ،  -1

مير المؤمنين عمر بن الخطاب التي انبفرت عيه الأنظمة الإداجية، والمبادجات خااة عهد أ
 القيادية الحكيمة في معالجة المفاكل والأزمات الاقبلادية.

أن في عهد الخىياة الثاني أمير المؤمنين عمر بن الخطاب سحنت أنظمة إداجية  -2
لدولة الإساةمية. وتحعد ملدجاً وقضائية مفهود لها في كب  الباجيخ، وكان لها دوج في تنظيم ا

 لكثير من الأنظمة الإداجية المعاار  خااة في يخص مكاعحة الالاد الإداجي.

أن ما قدمبه الدجاسات المعاار ، وكذلك المنظمات الحكومية والغير بكومية  -3
 والممثىة بالمنظوج المعاار عيما يخص محاجبة الالاد عمومًا، والإداجي خلواًا، أنما هو إعاد 

اى  الله عىيه -بىوج  لما جا  به المنظوج الإساةمي لمعالجة هذا الأمر، وممثىة بما سمنهح الرسول 
-، وانبهجه الخىاا  الراشدون من بعده، وخلواًا الخىياة الراشد عمر بن الخطاب -وسىم

كاتطبيق الفوجى،   ناةبظها ظاهر  في قياد  وإداج  عمر بن الخطاب، والتي -جضي الله عنهم
لا لة، والفااعية، والمحاسبة، والعدالة، والرقابة، وبكم القانون، والقضا  الملبقل، ووض  الم

شروط وضوابط لبعيين الملؤولين والموظاين، ومن  الملؤولين والموظاين من مماجسة البجاج ، 
واشتراط الخبر  واللاات الحميد  في المرشحين القائمين عى  اللالح العا ، كما اسبند في 

جته إلى الاجبماعات الدوجية بالملؤولين والموظاين لمناقفة أموج الدولة، اتباعه للياسة إدا
 الباب المابوح، وغير ذلك كثير.
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