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 :ملخص البحث
ة بدكاف؛ الدكر الرقابي للبنك الدركزم في النشاط الدصرفي كالاقتصادم من الألعييعتبر 

حماية الاقتصاد الوطتٍ كالنظاـ الدالر من الانهيار كالتعرض للؤزمات أحد أىم عوامل لأنو 
، كسنسعى في ىذا البحث إلذ مناقشة الدالية التي عصفت بكثتَ من الاقتصاديات في العالد

 بيعدـ موافقة الآليات الرقابية التي يعتمدىا البنك الدركزم في لشارسة نشاطو الرقامشكلة 
بعض من ىذه كذلك لدا برويو  ؛الصتَفة الإسلبميةالتي تقوـ عليها  للؤسس كالخصائص

 .لسالفة لأحكاـ الشريعة الإسلبميةالآليات الرقابية من أمور 
لدكر الرقابي للبنك الدركزم كألعيتو، كدكره في الرقابة باكنهدؼ من ذلك إلذ التعريف 

التعريف بالعلبقة  كما نهدؼ إلذمية بصفة خاصة،  على نشاط البنوؾ التجارية كالبنوؾ الإسلب
التي تنتج بتُ البنوؾ الإسلبمية كالبنك الدركزم من خلبؿ لشارسة البنك الدركزم لوظيفتو 
الرقابية كالآليات الدعتمدة في ذلك، ثم نأتي على برليل كدراسة تلك الآليات لنستنتج الخلل 

رؼ الإسلبمية، كفي نفس الوقت لؽكن من الشرعي فيها، كنقتًح بدائل تناسب نشاط الدصا
 خلبلذا أف لػقق البنك الدركزم ىدفو من الرقابة.

الدكر الدهم الذم يلعبو البنك الدركزم في كتبرز ألعية ىذا البحث في أنو تناكؿ 
مكمن الخلل في العلبقة بتُ البنك الدركزم كالبنوؾ ، كما أبرىزى النشاط الدصرفي الوطتٍ

دراسة الآليات الرقابية الدعتمدة، كاقتًح بدائل شرعية لؽكنها أف تؤدم  الإسلبمية من خلبؿ
 الدكر الرقابي للبنك الدركزم كتناسب الأسس الشرعية لنشاط الدصارؼ الإسلبمية.

كنعتمد في ىذا البحث على الدنهج الاستقرائي، كالدنهج التحليلي الوصفي، كذلك 
برليل الدادة العلمية صائص الصتَفة الإسلبمية، ثم للتتبع الآليات الرقابية للبنك الدركزم، كخ

 ، للوصوؿ إلذ مكمن الخلل كاقتًاح الحلوؿ الدناسبة للطرفتُ.المجمعة
الآليات ، الدكر الرقابيالإسلبمية،  البنك الدركزم، البنوؾ: الكلمات الدلالية

 الرقابية.



   نعيم حهك /أ                                                                   هك المركزي لمب مكمو الخمن في الآليات الرقابية

 سفياى بو الشيخ عبد الله أحمد .د                                                                 وبدائن مقترحة عمى البهوك الإسلامية

10 

Abstract: 

The central bank has the responsibility to regulate the banking system in 

order to secure the value of money and realize the other objectives of 

monetary policy. as a primary agency for monetary policy. 

This study aims to this study aimed to discover the requirements of the 

Islamic bank's control tools, which are appropriate with the particularity of 

their business In order to reach the desired results, the research started by 

defining the central banking role of in banking sector by clarifying the 

concept of Central Bank independence, and central bank objectives. In 

addition, how the central bank's supervision mechanisms affecting the 

Islamic bank working. 

The results of this study showed that Islamic banks need specific 

supervision mechanisms for Islamic banking and should be different from 

the mechanisms used for the conventional banking system, moreover, there 

are some points where different controls need to be done between Islamic 

and conventional banks. 

Key words: Central bank, Islamic bank, Supervision mechanism.  
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 مقدمة
أحد أىم المجالات التي لغب الاعتناء بها،  الاقتصادميعتبر المجاؿ الرقابي في النشاط 

بذنب العقبات الأدكات اللبزمة للجهات الرقابية من أجل ك الوسائل  ككذلك ضماف فعالية
، كليس المجاؿ الدصرفي بدنأل عن تلك القاعدة، حيث يعتبر البنك الدركزم كالأزمات المحتملة

لأساس الذم يقوـ عليو النظاـ الدصرفي الوطتٍ، فهو الدخوؿ الرئيسي بتنظيم نشاط حجر ا
فو من خلبؿ الدصارؼ كالبنوؾ كالدؤسسات الدالية، كأغلب من تطرؽ لتعريف البنوؾ الدركزية عر  

حيث لػرص على عدـ  ؛شرياف الاقتصاد الوطتٍالبنك الدركزم  كما يعتبركظائفو الأساسية،  
صرفي عن السياسة النقدية التي ترسمها الحكومة أك الفاعلتُ في المجاؿ الدالضراؼ لستلف 

الأىداؼ العامة للبقتصاد الوطتٍ، كذلك من خلبؿ كظيفتو الرقابية كالتي تعتبر الوظيفة 
 الرئيسة للبنك الدركزم في أغلب الدكؿ كما سيأتي معنا.

 العقدين الأختَين من الدصارؼ الإسلبمية في كانتشاركمع تطور الصتَفة الإسلبمية 
، خاصة عند الزمن، طفت على السطح مشكلة العلبقة بتُ البنوؾ الدركزية كالبنوؾ الإسلبمية

 رقابيةالسس الأا على معتمدن  ،لوظيفتو الرقابية على البنوؾ الإسلبمية الدركزم لشارسة البنك
اثة النظاـ الدصرفي كذلك لعدة اعتبارات ألعها حد ؛النظاـ الدصرفي التقليدم في الدعتمدة

إلا في بعض الدكؿ التي تعد على أصابع  ،الإسلبمي، كقياـ البنك الدركزم على الفائدة الربوية
للصتَفة الإسلبمية  أك خصصت قانونن  ،انظامها الدصرفي كلي   اليد الواحدة التي أسلمتٍ 

 التقليدية. ة عن تشريعات الصتَفمنفصلبن 
ا تلك الأسس لغعل البنوؾ الإسلبمية الرقابية معتمدن لشارسة البنك الدركزم لوظيفتو ك 

الوسائل لا تلبئم نشاط ك من حيث أف تلك الأدكات  ؛في كضع يصعب التعامل معو
الدصارؼ الإسلبمية، لاحتوائها على لشنوعات شرعية مثل الفائدة الربوية، لاختلبؼ أسس 

لاختلبؼ في الأسس كمبادئ عمل الصتَفة الإسلبمية عن التقليدية، فلما كاف ذلك ا
كالدبادئ، يفتًض أف بزتلف كسائل كآليات الدراقبة من طرؼ البنك الدركزم، بدا يناسب كل 
جانب، خاصة مع فرضية توفر ىذه الآليات التي تناسب عمل الدصارؼ الإسلبمية كبرقق 
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 غاية البنك الدركزم في عملو الرقابي.
السعي إلذ إبراز أين يكمن من  بد   من أجل إثبات صحة ىذه الفرضيات كاف لا

الخلل في العلبقة بتُ البنك الدركزم كالبنوؾ الإسلبمية، كاقتًاح البدائل التي تناسب الطرفتُ 
 من أجل الستَ الحسن لوظيفة كل منهما.

تها  إلذ دكر البنوؾ الدركزية في الاقتصاد الوطتٍ، ككظيفىذا البحث سنتطرؽ أكلان  في
 صل إلذكأثر ذلك على نشاط الصتَفة الإسلبمية، لن ،عتمدىاتتي كآلية الدراقبة ال ،الرقابية

التي لا تناسب نشاط الصتَفة الإسلبمية منها، ثم نقتًح بدائل تتناسب كالعمل  الآليات
 كما يلي:،  في ثلبثة مباحث كخابسةه الدراسة كجعلنا مادة ىذ الدصرفي الإسلبمي.
 كفيها توطئة كتقدنً. الدقدمة:
 .ؿ الدصرفياراقبة المجملبنك الدركزم كدكره في التنظيم ك االأول:  الدبحث
 .علبقة البنك الدركزم بالبنوؾ الإسلبميةالثاني: الدبحث 
كبدائل  كالبنوؾ الإسلبميةمنشأ اختلبؿ العلبقة بتُ البنك الدركزم الثالث:  الدبحث

 .مقتًحة
 .كفيها نتائج البحث كتوصياتالخاتمة: 

 :إشكالية البحث
ن ألعية الدكر الرقابي الذم يقوـ بها البنك الدركزم، إلا أف اعتماده على على الرغم م

آليات لا تناسب خصوصية الصتَفة الإسلبمية، برد من الدكر الذم ينتظر من البنوؾ 
في أنو يوجد خللبن في البحث  كتكمن مشكلةالإسلبمية القياـ بو في التنمية الاقتصادية، 

 توضيح مكمن الخلل فيركزم كالبنوؾ الإسلبمية، فسنسعى إلذ العلبقة الرقابية بتُ البنك الد
عند قياـ البنك الدركزم بدكره ، كعرض العوائق التي تواجهها البنوؾ الإسلبمية ةالعلبق ىذه

 ، كذلك من خلبؿ برليل كدراسة الآليات كالأدكات الرقابية التي يعتمدىا البنك الدركزمالرقابي
نشاط الصتَفة الإسلبمية، كما سنحاكؿ اقتًاح بدائل تناسب ل مناسبتها، كمدل في الدراقبة
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دكره ل الدركزم لشارسة البنككفي نفس الوقت برقق الذدؼ من  ،العمل الدصرفي الإسلبمي
 الرقابي.

 :أسئلة البحث
 كقد جاء ىذا البحث للئجابة على الأسئلة التالية:

 ؟في المجاؿ الدصرفيالدكر الرقابي للبنك الدركزم ىو  ما -
 ما ىي الآليات التي يعتمدىا البنك في لشارسة دكره الرقابي على البنوؾ الإسلبمية؟ -
ىل ىناؾ ك  ؟البنوؾ الإسلبميةعلى  أين يكمن الخلل في آليات البنك الدركزم الرقابية -

الصتَفة  نشاطبدائل شرعية برقق الدكر الرقابي للبنك الدركزم كفي نفس الوقت تناسب 
 الإسلبمية؟

 :أىداف البحث
لياتو في ذلك، كما آيهدؼ ىذا البحث إلذ التعريف بدكر البنك الدركزم الرقابي ك 

، كما يسعى البحث ةالبنوؾ الإسلبمي على مكمن الخلل في الآليات الرقابيةإلذ إبراز  ؼيهد
 إلذ إلغاد بدائل شرعية برقق غاية الطرفتُ في خدمة الاقتصاد الوطتٍ.

 أهمية البحث:
أنو يسلط الضوء على أحد أىم العقبات التي تواجهها الصتَفة  تبرز ألعية البحث في

الإسلبمية في لشارسة نشاطها، كما يسعى لإبراز مدل صلبحية الأدكات الرقابية السائدة 
كؿ اعلى نشاط الدصارؼ الإسلبمية من طرؼ البنك الدركزم، كما تبرز ألعية البحث في أنو لػ

 كبرقق الأىداؼ الرقابية للبنك الدركزم. ميةتناسب نشاط الدصارؼ الإسلبإلغاد بدائل 
 :الدصطلحات والدفاىيم

  :البنك الدركزي
البنك: الأصل أصل الشيء، كقيل خالصو. قاؿ الأزىرم: البنك ): جاء في اللساف
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كىي مأخوذة من  (Bank) الإلصليزية )يرجع للكلمة ، كأصل كلمة بنك(ُ)(الأصل ،بالفارسية
 الكراسي كالطاكلات إلذ للئشارة كاستعملت الطاكلة، كمعناىا ،(Banko) الإيطالية الكلمة

الصتَفة، كالتي انتشرت في إيطاليا مع  لدمارسة مهنة الداضي في بذار العملة استخدمها التي
 .(ِ)بداية الثورة الأكربية للنهضة الحديثة

البنك الدركزم ىو البنك الذم يقنن كلػدد الذيكل النقدم  وفي الاصطلاح:
كتقنتُ   ؛كبر منفعة للبقتصاد الوطتٍ من خلبؿ قيامو بوظائف متعددةأق يحقلت ،رفيكالدص

كاحتفاظو بالاحتياطات النقدية للبنوؾ  ،العملة، كالقياـ بإدارة العمليات الخاصة بالحكومة
الدقرض الأختَ للبنوؾ  رالتجارية، من خلبؿ إعادة خصم الأكراؽ التجارية كقيامو بدك 

بدا  ،كالقياـ بتنظيم كالتحكم في الائتماف ،عماؿ الدقاصة بتُ البنوؾ التجاريةالتجارية، كإلصاز أ
 .(ّ)يتلبءـ كمتطلبات الاقتصاد الوطتٍ كبرقيق أىداؼ السياسة النقدية

  الرقابة البنكية:
كارتقب: أشرؼ كعلب. كالدرقب كالدرقبة: ، شيءلل الرقيب: الحفيظ) :في لساف العرب

. كىذا ما يناسب (ْ)(: حرسوء يرقبو، كراقبو مراقبة كرقابان كرقب الشي ،الدوضع الدشرؼ
بأنها )الإشراؼ الفتٍ كالإدارم على البنوؾ التعريف الاصطلبحي للرقابة البنكية حيث تعرؼ 

، كتهدؼ ىذه الدراقبة إلذ المحافظة على سلبمة الجهاز (ٓ)التجارية من طرؼ البنك الدركزم(
ؿ استعماؿ البنك الدركزم آليات كأساليب، تتحقق بها الدصرفي في قطر من الأقطار من خلب

                                      
 .َّْ، صَُـ( جََِْ، )بتَكت، دار صادر، د ط، لسان العربابن منظور، محمد بن مكرـ الإفريقي،  (ُ)
، ، الدصارف الإسلامية والدصارف التقليدية، الأساس الفكري والدمارسات الواقعيةانظر: محمد الطاىر الذاشمي (ِ)

 .ِٕأكتوبر، د. ت، د. ط( ص ٕات جامعة )القاىرة، منشور 
(3) M H. De Kock, ph.d. Harvard, central banking, p.s king & son ltd orchard house 14 

great smith street westminster sw1 1939. 
 .ِْٕ، صُ، جلسان العربابن منظور،  (ْ)
 .َُٗـ(، صُُٖٗلدار الجامعية للطباعة، دط، ، )بتَكت، االاقتصاد النقدي والدصرفيمصطفى رشدم شيحة،  (ٓ)
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 أىداؼ السياسة النقدية للدكلة ككل.
ي البنوؾ التي تلتزـ بتطبيق أحكاـ الشريعة الإسلبمية في جميع ىالبنوك الإسلامية: 

معاملبتها الدصرفية كالتمويلية كالاستثمارية، من خلبؿ تطبيق مفهوـ الوساطة الدالية القائم 
 .(ُ)الدشاركة في الربح كالخسارة مبدأ ىعل

 :الدراسات السابقة
بعلبقة البنك الدركزم مع الدصارؼ الإسلبمية عنيت  الدراسات كالبحوث التي

متعددة، إلا أننا نقتصر منها على ذكر ما لو علبقة بالأساليب كالآليات التي يعتمدىا البنوؾ 
 مباشرة بالصتَفة الإسلبمية، كنذكر منها: الدركزية في لشارسة كظيفتها الرقابية كما بها علبقة 

دراسة: محمد علي سميران، وجهة نظر حول الدصارف الإسلامية،  -
 .(2)الدشاكل والدعوقات والطموحات والرؤية الدستقبلية

بعد تطرؽ الباحث في الفصل التمهيدم إلذ التعريف بالصتَفة كالدصارؼ 
إلذ تطرؽ اجها الدصارؼ الإسلبمية، ثم الإسلبمية، تطرؽ إلذ الدعوقات كالدصاعب التي تو 

الطموحات كالرؤية الدستقبلية التي تسعى إليها الصتَفة الإسلبمية. كقد توصلت الدراسة إلذ 
 :نتائج منها

مػن  بػد   حتػى يػتم إقنػاع النػاس بػأف الدػصارؼ الإسػلبمية بزتلػف عػن البنػوؾ الربويػة لا
كالالتػزاـ الػصارـ بالػشريعة الإسػلبمية، كالتعامػل بقاعػدة الغنم بالغرـ ا مػن دائرة الربػا الخػركج كليػ  

مػػن إنػػشاء  بػػد   مػن حيػث برمػل الخػسارة، بزلص من الدعاملبت ذات العائد الدضموف، كلا
أسػػواؽ ماليػػة كبيػػرة يػػستثمر فيهػػا الفػػائض مػػن أمػػواؿ الدػػصارؼ الإسػػلبمية، كإصدار صكوؾ 

 ، كالخركج من دائرة الرقابة الدصرفية التقليدية.إسلبمية لذذا الغرض
                                      

 .ُٖـ(، صَُِِ، ُ، )القاىرة، مكتبة الشركؽ الدكلية، طالدصارف الإسلاميةالبلتاجي، محمد،  ُ
الدؤبسر ، )وجهة نظر حول الدصارف الإسلامية، الدشاكل والدعوقات والطموحات والرؤية الدستقبلية سمتَاف، محمد علي، ِ

للفتًة الدمتدة  امعة آؿ البيت بالأردف،بج مية كالدنعقد في الدعهد العالر للدراسات الإسلبميةالدكلر للمصارؼ الإسلب
 ـ(.5-4/6/ 2011 من تاريخ
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على الرغم من أف الباحث تطرؽ للعوائق التي تواجهها الدصارؼ الإسلبمية في ك 
علبقتها مع البنك الدركزم، إلا أنو لد يتطرؽ إلذ مكمن الخلل في النظاـ الرقابي كخاصة منو في 

 في بحثنا ىذا.الآليات الرقابية، كىو ما سنضيف 
 :(1)سليمان ناصر علاقة البنوك الإسلامية بالبنوك الدركزية دراسة: -

حيث ىدفت الدراسة إلذ تشخيص كاقع العلبقة بتُ البنوؾ الإسلبمية كالبنك 
كإبراز شركط  ،ثم لزاكلة كضع تصور للعلبقة بتُ البنك الدركزم كالبنوؾ الإسلبمية ،الدركزم

 لت الدراسة إلذ عدة نتائج من ألعها:كتوص كمتطلبات تلك العلبقة.
ا عن البنوؾ التقليدية من حيث طبيعة ا كلي  أف طبيعة البنوؾ الإسلبمية بزتلف اختلبفن 

 ،ما يتوجب إقامة علبقة خاصة بينها كالبنك الدركزم سس التي بركمو، كىوالأالتمويل ك 
ؽ إلذ العلبقة بتُ البنك على الرغم من أف صاحب البحث تطر ك  ا للرقابة عليها.ا خاص  كإطارن 

الدركزم كالبنوؾ الإسلبمية، إلا أننا سنضيف على ما جاء بو إيضاح مكمن الخلل في تلك 
 الآليات الرقابية التي يعتمدىا البنك الدركزم في لشارسة كاجبو الرقابي على البنوؾ الإسلبمية.

نوك تكييف الدور الرقابي للب : أحمد صقر وبثينة محمد علي اتتسبمحمد -
 :(2)الدركزية للتعامل مع البنوك الإسلامية

حيث سعت الدراسة إلذ إبراز مدل ملبئمة كسائل رقابة البنوؾ الدركزية التقليدية 
التي تواجهها البنوؾ الإسلبمية في علبقتها مع البنك العوائق كما ىي على البنوؾ الإسلبمية، 

 :مية. كتوصلت الدراسة إلذ نتائج ألعهاعلى نشاط الصتَفة الإسلب الدركزم، كأثر تلك العوائق
فعليو لأف يقوـ البنك الدركزم بصياغة علبقتو مع البنك الإسلبمي بصورة  ةأنو ىناؾ حاج

                                      
)رسالة دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية، جامعة الجزائر ، علاقة البنوك الإسلامية بالبنوك الدركزية، سليماف، نصر (ُ)

 ـ(.ََِٓقسم علوـ التسيتَ، 
تكييف الدور الرقابي للبنوك الدركزية للتعامل مع البنوك الإسلامية،  صقر، محمد أحمد، المحتسب، بثينة محمد علي، (ِ)

 ـ.َُِِ)لرلة دراسات للعلوـ الإدارية، جامعة العلوـ الإسلبمية العالدية، الجامعة الأردنية(، 
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كذلك بسبب عدـ ملبءمة كل أىداؼ الرقابة  ؛لستلفة عن علبقتو مع البنك التقليدم
الباحث إبراز ، كسنضيف على ما حاء بو التقليدية مع طبيعة العمل الدصرفي الإسلبمي

 مكمن الخلل في الآليات الرقابية، كما أننا سنقتًح بدائل لذلك.
- H. Mustafa Paksoy, relation between Islamic bank and central 

bank
(1)

 

تناكلت ىذه الدراسة طبيعة البنوؾ الإسلبمية كخصائصها، كمتطلبات ىذه الديزات 
خصوصية أعمالذا كعلبقتها بالبنك الدركزم مع  ،من حيث أدكات كأساليب التحكم الدناسبة

التقليدم، كىدفت إلذ عرض العلبقة بتُ البنك الإسلبمي كالبنك الدركزم من نحية تأثتَ 
 :سياسات البنك الدركزم في العمل الدصرفي الإسلبمي. كتوصلت الدراسة إلذ عدة نتائج ألعها

ركزية لا تتفق إلذ حد كبتَ مع طبيعة أف الأنظمة كالأدكات كالأساليب التي تعتمدىا البنوؾ الد
كفلسفة عمل البنوؾ الإسلبمية، حيث قاـ البنك الدركزم ببناء منهجيتو للتحكم كالتعامل 

كبالتالر تتفق ىذه الأساليب كالأدكات مع منهجية  ؛على أساس طبيعة عمل البنوؾ التقليدية
فإف طريقة  كعليومية، كليس مع أساليب كطرؽ عمل الدصارؼ الإسلب ،البنوؾ التقليدية

كأساس التعامل من قبل البنك الدركزم مع البنك الإسلبمي لغب أف تكوف ملبئمة لطبيعة 
، كسنضيف في بحثنا ىذا على ما جاء بو الباحث أننا بعد أف نتطرؽ إلذ الخلل في عملها

 سلبمية.الآليات الرقابية سنقتًح بدائل شرعية لتلك الآليات التي لا تناسب عمل البنوؾ الإ
 :منهج البحث

نعتمد في ىذه الدراسة على الدناىج البحثية التي نرل أنها تلبي حاجة البحث كبرقق 
لتتبع الآليات التي تعتمدىا البنوؾ الدركزية في تنظيم كمراقبة  أىدافو، كىي: الدنهج الاستقرائي

التحليلي من أجل لدصارؼ الإسلبمية على كجو الخصوص، ثم الدنهج مراقبة االمجاؿ الدصرفي، ك 
كأين يكمن الخلل عند تطبيقها على لشارسة النشاط  ،برليل كمعالجة ىذه الآليات كالأنظمة
                                      

(ُ) H. Mustafa, Paksoy, Kahramanmaraş, Sütçü, relation between Islamic bank and 
central bank, (kilis 7 aralık üniversitesi, and İmam Üniversitesi Avşar, Turkey, ،لرلة  تركيا

  (ـَُِٓ، الإصدار الثاني، ِبحوث دراسات العلوـ الإنسانية(ع
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 .إلغاد بدائل تناسب عمل الصتَفة الإسلبميةك ، الدصرفي الإسلبمي
 :حدود البحث

ينا فسيكوف في علبقة البنك الدركزم بالبنوؾ يدأما حدكد البحث الذم بتُ أ
، كبالتحديد في رقابية ارسة البنك الدركزم ما يقع على عاتقو من كظائفالإسلبمية خلبؿ لش

أما الإطار الزماني كالدكاني فسيكوف بالإشارة إلذ بعض الأمثلة من  .دة في ذلكتمالآليات الدع
الدكؿ التي تشتغل فيها البنوؾ الإسلبمية إلذ جانب البنوؾ التقليدية مثل ماليزيا كتركيا، 

ا مثل إيراف كالسوداف، كما سنشتَ إلذ الإسلبمية كلي   ةعتمدت الصتَفكبعض الدكؿ التي ا
 ا.الإسلبمية إطلبقن  ةف خاص بالصتَفنو الدكؿ التي لا يوجد بها قاك  الجزائرحالة 

 :إجراءات وأدوات البحث
النظاـ  دراسة كبرليلكللوصوؿ إلذ النتائج الدرجوة من البحث، اعتمد الباحث على 

 لالرقابي، ككذلك الاقتًاحات كالشكاك و البنك الدركزم في لشارسة عمل عتمدهيم ذال الرقابي
التي أخرجها إلذ العلن بعض الدهتمتُ بدجاؿ الصتَفة الإسلبمية، مثل مدراء البنوؾ الإسلبمية 
كالباحثتُ في ىذا المجاؿ. كمن خلبؿ التحليل كالدقارنة نسعى إلذ الوصوؿ إلذ بدائل شرعية 

 .نشاط الصتَفة الإسلبمية برقق الغرض الدرجو من
 :ل الدصرفياراقبة المجمالأول: البنك الدركزي ودوره في التنظيم و  الدبحث

من أجل الوصوؿ إلذ العلبقة بتُ البنك الدركزم كالبنوؾ الإسلبمية، لا بد  أكلان من 
 الاطلبع على مفهوـ البنك الدركزم كدكره كمؤسسة لزورية في المجاؿ الدصرفي الوطتٍ.

 لب الأول: البنك الدركزي:الدط
البنك الدركزم في النشاط الدصرفي كالاقتصادم داخل الدكلة، يتضح  من خلبؿ دكر

ا يبرز مدل قوة ابذاه الحكومة الاقتصادم كالسياسة النقدية الدتبعة. كمن خلبؿ أدائو أيضن 
لحكومة، كسيلة في يد افي غالب الأمر يعتبر ذلك أنو  ؛الأداء الاقتصادم للدكلة من عدمو

لتنفيذ برالرها الدالية كالنقدية، كأداة لتحكم الدكلة في النشاط الاقتصادم، من خلبؿ الآليات 
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 خر.كالوسائل التي بزتلف نوعيتها من اقتصاد لآ
 : مفهوم البنك الدركزي -1

ك العملة النقدية الوطنية، كأداء سيعرؼ البنك الدركزم بأنو: )الدصرؼ الذم يقوـ ب
رفية التي تسطرىا الحكومة، ككذا العمل على سلبمة كحسن ستَ النظاـ النقدم العمليات الدص

كالائتماني، كتنظيم نشاط الدصارؼ كالدؤسسات الدالية داخل الوطن، كلشارسة الرقابة النقدية 
 .(ُ)عليها، لشا يضمن تنفيد سياسة الحكومة(

عر ؼ البنك  تعددت تعريفات البنك الدركزم كاختلفت مفرداتها، إلا أف أغلبها
 الدركزم من خلبؿ الوظائف التي يقوـ بها.

كأغلب الاقتصاديتُ الذين حاكلوا تعريف البنك الدركزم، عر فوه من خلبؿ الوظائف 
التي يقوـ بها، كعليو اختلفت التعريفات باختلبؼ تلك الوظائف من نظاـ اقتصادم لآخر؛ 

تي كمسئوؿ على النظاـ الدصرفي في بلدو إلا أف أغلب التعاريف تتفق على أف البنك الدركزم يأ
صدار النقدم، كىي ما، يقوـ بوظائف ألعها تولر السياسة الدصرفية كالائتمانية في الدكلة كالإ

. كمن خلبؿ تطرقنا لوظائف (ِ)تأىم الدهاـ التي يقوـ بها البنك الدركزم في لستلف الاقتصاديا
 ط الصتَفة الإسلبمية.البنك سنحاكؿ أف نكشف أثر تلك الوظائف على نشا

 استقلالية البنك الدركزي: -2
الإشارة بذدر كللوصوؿ إلذ أثر الدكر الرقابي للبنك الدركزم على البنوؾ الإسلبمية، 

، بيق سياستها النقديةلتطالحكومة  بيد ككسيلة أداةيعتبر إلذ حد ما  البنك الدركزمإلذ 
ؼ كالغايات الاقتصادية التي لػاكؿ كحسب درجة استقلبلية البنك الدركزم بزتلف الأىدا

البنك الدركزم برقيقها، كمنو فإف لاستقلبلية البنك الدركزم أثر كبتَ على نشاط البنوؾ 
ا كالدقصود باستقلبلية البنك الدركزم: )استقلبليتو في إدارة السياسة النقدية بعيدن الإسلبمية، 

                                      
 .ُّّـ(، صُّٖٗ، ٕ، )القاىرة، دار النهضة، طمقدمة في النقود والبنوكزكي، شافعي، انظر:  (ُ)
، )عماف، دار الحامد للنشر النقود والدصارف والأسواق الداليةكالعيسي، نزار سعد الدين،  ،عبد الدنعم، السيد علي (ِ)

 .ّّٔـ(، صََِْ، ُكالتوزيع، ط
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 .(ُ)عن تدخل السلطة التنفيذية(
 أف استقلبلية البنك الدركزم لذا مفهومتُ: كيذىب الاقتصاديوف إلذ

اليومي، حيث تعتُ الحكومة  يفي عزؿ السياسة النقدية عن الضغط السياسالأول: ) -
طر فيما قواعد أساسية لغب اتباعها، ثم يتًؾ للبنك الدركزم حرية التصرؼ داخل تلك الأي 

تدخل اليومي كالدستمر ا للبقتصاد الوطتٍ كالسوؽ الدالية. كذلك يضمن عدـ اليراه مناسبن 
 من طرؼ الحكومة في أعماؿ البنك الدركزم.

نو في ىذا إحيث  ؛الاستقلبلية التامة للبنك الدركزم في إدارة السياسة النقدية والثاني: -
الدفهوـ لا يتم حتى كضع تلك القواعد الأساسية التي لغب على البنك العمل ضمن 

 .(ِ)إطارىا(
 ي في نقطتين رئيسيتين:استقلالية البنك الدركز  فتكمن

ما لد تكن تلك  ،حيث يتمتع البنك بالاستقلبلية ؛الاستقلبلية في برقيق الأىداؼ -ُ
 ا من طرؼ السلطة التنفيذية.الأىداؼ مقررة حرفي  

عدـ تعيتُ الحكومة الأدكات التي يستعملها البنك أم الاستقلبلية في برديد الأدكات:  -ِ
 في تنفيذ سياستو الدالية.

ة البنك عن السلطة التنفيذية، ىو حريتو في كضع سياسة نقدية كاختيار استقلبليف
 الجمع في الحرية بتُ الأىداؼ كالوسائل. :أم ؛الأدكات اللبزمة لتحقيق أىدافو

 ، فلبالوطتٍ وؿ الأكؿ عن النشاط الدصرفي داخل القطرئلدا كاف البنك الدركزم الدس
ولية باعتبارىا جزء من ذلك ئلك الدسبد أف تكوف الدصارؼ الإسلبمية مندرجة برت ت

                                      
، )ملتقى الدنظومة الدصرفية الجزائرية كالتحولات استقلالية البنك الدركزي وأثره على السياسة النقديةمنصور، زين،  (ُ)

 .ُِـ(. صَُِّصادية، كاقع كبرديات، جامعة الشلف الجزائر، يوليو الاقت
، )بتَكت، منشورات الحلبي الحقوقية، أساسيات الاقتصاد النقدي والدصرفيزينب، عوض الله كالفولر، أسامة محمد،  (ِ)

 .ُِٖـ(، ص2003
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، علبقة مباشرة مع البنوؾ الإسلبمية بد أف تكوف لوظيفة البنك الدركزم الاقتصاد، كعليو لا
 الدصرفي الوطتٍ.نشاط الكمن خلبؿ دكر البنك الدركزم يظهر دكر الحكومة إلذ حد ما في 

 الدطلب الثاني: وظائف البنك الدركزي:
ظائف البنك الدركزم عامة، كنركز فيها على الوظائف سنتطرؽ إلذ ك ما يلي في

الدصرفية التي لذا أثر مباشر على نشاط الدؤسسات الدصرفية، كخاصة منها الدصارؼ 
 الإسلبمية.
 :الوطنية إصدار العملة -ُ

إصدار العملة يتم من خلبؿ برويل الأصوؿ الحقيقية من مداخيل البنك الدركزم، 
يتم برويلها إلذ أكراؽ مالية للتداكؿ، ك كراؽ الدالية، الأبية أك أك عملبت أجن اسواء كانت ذىبن 

 كىي العملة الوطنية.
ا على البنك الدركزم، ككذلك برقيق التماثل في كتعتبر مهمة إصدار النقود حكرن 

حدة، كأىم من ذلك منح الثقة القيمية للنقود باعتبارىا االعملة الدتداكلة داخل الدكلة الو 
ك برقيق الائتماف في الاقتصاد من خلبؿ التحكم بالإصدار لية، ككذصادرة عن ىيئة رسم

 .(ُ)النقدم، كالحرص على عدـ حصوؿ التضخم أك العكس
 والاحتفاظ بنقودىا: للحكومة تقديم الاستشارة النقدية والدصرفية -ِ

الحكومة لتنفيذ سياستها النقدية، إلا أنو أداة في يد  يعتبرعلى الرغم من أف البنك 
الدستشار الأكؿ قبل تطبيق تلك السياسة، على اعتبار أنو لػوم الخبراء الداليتُ  أيضنا يعتبر

في البنك  مثلبن  ، كما ىو الحاؿ(ِ)كالاقتصاديتُ الدطلعتُ على أحواؿ الاقتصاد كالداؿ عن قرب
نفسو رئيس المجلس  أك لزافظ البنك الدركزم، ىو الوطتٍ الجزائرم الذم يعتبر رئيسو

                                      
، أكادلؽية الدراسات العليا كالبحوث ، )لبنافالصيرفة الدركزية والسياسة النقديةانظر: السامرائي، يسرم مهدم ،  (ُ)

 .ّٔـ(، صُٗٗٗالاقتصادية، 
 .َِـ(، ص1987 ، )ترجمة عبد الواحد الدخزكمي، بتَكت، دار الطليعة،الصيرفة الدركزية، De Kockانظر:  (ِ)
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وؿ عن النشاط الدصرفي داخل الجزائر في جانبيها ئالدس كالمجلس النقدم ىو، (ُ)النقدم
 .التشريعي كالتنظيمي

كما أف البنك الدركزم يعتبر الددقق في الدشاريع الحكومية كبسويل الدؤسسات 
الحكومية، كىو كذلك خزينة ىذه الدؤسسات التي توضع بها كدائعهم. كما لؽارس البنك 

الوظيفة الرقابية على البنوؾ التي بسارس نشاطها داخل الاقتصاد الوطتٍ،  ،بالنيابة عن الحكومة
 .البنك الدركزم مستشار الحكومة كالدنفذ لبرنلرها في نفس الوقتيعتبر في ىذه الحالة 

 :دارة الاحتياطيات النقديةإ -ّ
ا، الاحتفاظ بالودائع كالاحتياطات من من الدهاـ التي يقوـ بها البنك الدركزم أيضن 

لأرصدة الأجنبية كالقركض من الخارج نيابة عن الحكومة. )كتتمثل ىذه القركض في احتياط ا
لاستعمالذا من أجل  ؛تفظ بهذه الودائع لدل البنك الدركزالذىب، كالعملة الأجنبية، كلػي 

ستعمل لرفع القدرة الشرائية الدكلية، ككذلك لإعطاء قيمة إصدار العملة الوطنية، كما أنها تي 
 .(ِ)للعملة المحلية عند العجز في ميزاف الددفوعات(دكلية 

 :بنك البنوك -ْ
 التجارية ، فهو بدثابة البنوؾ(ّ)ا بالنسبة للبنوؾ التجاريةيعتبر البنك الدركزم بنكن 

فيقوـ البنك الدركزم بالاحتفاظ بودائع البنوؾ، ككذلك  ،لزبائنها من الأشخاص كالدؤسسات
 لحاجة.منح القركض للبنوؾ التجارية عند ا

 :كتتمثل ىذه الوظيفة في أربعة آليات

                                      
ـ، 2010أغسطس سنة  ِٔالدوافق  ُُّْرمضاف عاـ  ُٔمؤرخ في  َْ -َُأمر رقم من  َٔانظر: الدادة رقم  (ُ)

ـ ََِّأغسطس سنة  ِٔالدوافق   1424جمادل الثانية عاـ ِٕالدؤرخ في  ُُ – َّدؿ كيتمم الأمر رقم يع
 كالدتعلق بالنقد كالقرض.

 .ِٕٔـ(، صُْٔٗ، )بغداد، مطابع دار التضامن، د. ط، النظرية النقدية، القيسي، فوزم (ِ)
 . ٕٗ، صالدركزية والسياسة النقديةالصيرفة : السامرائي، ييسرم مهدم كالورم، زكريا مطلك، انظر (ّ)
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عدـ قدرة البنك التجارم  أك ،يعتبر الدقرض الأختَ للبنوؾ في حالة الأزمات الدالية - أ
 .على استيفاء متطلبات الزبائن

يعمل البنك على تسوية عمليات الدقاصة بتُ البنوؾ التجارية، كذلك بنفس الأسلوب  - ب
، حيث يدفع من حساب الددين للدائن لعملبءاالذم تسلكو الدصارؼ التجارية مع 

 .من خلبؿ تسوية الحسابات الدالية في الدفاتر الدالية
من البنوؾ التجارية، حيث لغب على البنوؾ عادة إيداع  الإجبارية لػتفظ بالودائع - ت

 نصيب من رصيدىا النقدم في البنوؾ الدركزية، لػدده القانوف.
الجارية، كالحرص على التزامها بالقوانتُ  ؼ كالبنوؾلشارسة الرقابة كالإشراؼ على الدصار  - ث

 كالتشريعات السارية.
لذا أىداؼ عدة، ألعها المحافظة على  أف كظائف البنك يتبتُ النظر فيمن خلبؿ 

نذكر منها ىنا ما يتوافق مع موضوع بحثنا؛ أم: الوظيفة الرقابية  استقرار الجهاز الدصرفي،
 للبنك:

ة معينة، تستعمل كاحتياط نقدم قانوني لدل البنك الدركزم، ـ البنوؾ بإيداع قيمالز إ -
 ة.كبزتلف ىذه النسبة باختلبؼ سياسة الدكلة الائتماني

بها للتواجد داخل الاقتصاد  امتلبكهاكس الأمواؿ التي لغب على البنوؾ ءبرديد ر  -
 الوطتٍ.

نوني، عتُ البنك الدركزم شكل الدوجودات التي يلزـ البنك بإيداعها كاحتياط قات -
 فيمكن أف تكوف تلك الودائع نقد أك حوالات خزينة أك سندات حكومية.

 الحد الأقصى للتسهيلبت الائتمانية غتَ الدضمونة. تعيتُ -
النسب التي تأخذىا البنوؾ من الزبائن كتأمينات نقدية من أجل فتح برديد  -

 الاعتمادات الدستندية، كذلك من أجل تنظيم كتسهيل التجارة الخارجية.
من أجل توجيو قابلية الإقراض لدل  ،راسة مكونت السيولة ككيفية احتسابهاد -

 الدصارؼ.
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إلزاـ البنوؾ التجارية بتقدنً إحصائيات دكرية للبنك الدركزم للتأكد من تطبيقها  -
 للتعليمات الصادرة عنو.

 ،تبرز ألعية الوظيفة التي يقوـ بها للبنك الدركزم الإشرافيةمن خلبؿ ىذه الدهاـ 
لعية تلك الوظيفة للبقتصاد الوطتٍ كحركة الأمواؿ، تسهر الحكومات على جعل البنوؾ كلأ

أف البنوؾ التجارية في كضع مالر كما بررص البنوؾ الدركزية على  ،الدركزية ذات قوة كصلبحية
يسمح لذا بالوفاء بدتطلباتها بذاه الزبائن، لتجنب التعرض للؤزمات الدالية كالإفلبس، ما 

 .(ُ)ة داخل السوؽ الدالية الوطنية كفقداف الثقة من طرؼ الزبائنيسبب أزم
كلطلص إلذ أف أحد أىم كظائف البنك الدركزم ىو حماية القدرة الائتمانية في السوؽ 

التزاـ جهة لجهة أخرل  القدرة على الإقراض، كىوالدالية الوطنية، كيعرؼ الائتماف بأنو: )
الاقتصاد الحديث: أف يقوـ الدائن بدنح الددين مهلة من الدداينة، كيراد بو في  بالإقراض أك

صيغة بسويلية استثمارية تعتمدىا  الوقت يلتزـ الددين عند انتهائها بدفع قيمة الدين، فهو
 .(ِ)الدصارؼ بأنواعها(

تشمل جميع البنوؾ كالدصارؼ كالدؤسسات الرقابية  كلدا كانت كظائف البنك الدركزم
ها ضمن الاقتصاد الوطتٍ، فإف البنوؾ الإسلبمية لا لزالة ستكوف الدالية التي بسارس نشاط

، كفيما يلي نتطرؽ إلذ مفهوـ تلك ، كبزضع لتعليماتوالرقابية البنك الدركزم سلطةبرت 
 العلبقة.

 :الثاني: علاقة البنك الدركزي بالبنوك الإسلامية الدبحث
أك في أم قطر من الأقطار، ا للؤزمات الدالية التي لؽكن أف بردث في أم نطاؽ، بذنبن 

كلا توافق على دخوؿ نشاطات صتَفة  ،ا تتخذ احتياطات مسبقةالبنوؾ الدركزية دائمن فإف 

                                      
 كما بعدىا. ُِ، صالصيرفة الدركزية، De Kockانظر:  (ُ)
لرلة جامعة تشرين ، )دمشق، التحليل الائتماني ودوره في ترشيد عمليات الإقراض الدصرفيعبد العزيز، الدغيم،  (ِ)

 .ُْٗـ، ص2006، ّع ،ِٖللدراسات كالبحوث العلمية، سلسلة العلوـ الاقتصادية كالقانونية( ـ
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كبسويل جديدة إلذ الاقتصاد الوطتٍ، إلا بعد تدقيق كحذر شديدين، خاصة إذا كانت لذا 
ا الصتَفة ، مثل الخصوصية التي تتميز بهالدوجود فعلبن  النشاط الدصرفيلشيزات بزتلف عن 

 التي تعرقل تطور الدالية الإسلبمية، العوائق كلو بشكل عاـ إحدل تعتبر كلعل ىذه ة.الإسلبمي
إلذ الساحة الدصرفية لكثتَ من الأقطار. خاصة مع عدـ الفهم الكامل لخصائص  كدخولذا

من  الصتَفة الإسلبمية، كمفهوـ قيامها على الدشاركة في الربح كالخسارة مع الزبائن كغتَىا
كيقع على عاتق البنك الدركزم منح تراخيص دخوؿ البنوؾ الجديدة، أك بروؿ  الخصائص.

البنوؾ التقليدية الدوجودة إلذ بنوؾ إسلبمية، أك فتح نوافذ كفركع إسلبمية، كيندرج ذلك 
ضمن كظيفة البنك الدركزم، كمن ىنا لػصل التماس بتُ البنوؾ الإسلبمية كالبنك الدركزم، في 

بحث نتطرؽ إلذ توضيح طبيعة تلك العلبقة كمدل مناسبتها للؤحكاـ الشرعية التي ىذا الد
 تقوـ عليها الصتَفة الإسلبمية.

 :الدطلب الأول: طبيعة العلاقة بين البنك الدركزي والبنوك الإسلامية
البنك الدركزم، كباعتباره مؤسسة حكومية، فإنو لزكوـ بالتشريعات التي تنظم المجاؿ 

قتصادم الوطتٍ، فهو لؽارس نشاطو ضمن ىذه التشريعات كالقوانتُ، ككظيفتو النقدم كالا
الرقابية برتم عليو إلزاـ البنوؾ كالدصارؼ باتباع ىذه التشريعات من جهة، كما أنو مسئوؿ 
على تنظيم النشاط الدصرفي من جهة أخرل، من خلبؿ الأكامر كالنظم التي يصدرىا في إطار 

ب كضعية الحالة الاقتصادية كالدالية للبقتصاد الوطتٍ، فكاف لا بد ما يسمح لو القانوف كحس
من التمييز بتُ ىذين الوظيفتتُ التشريعية كالتنظيمية حتى لؽكننا برديد مكمن الخلل في 

 علبقة البنك الدركزم مع البنوؾ الإسلبمية.
 والتنظيم:: مفهوم التشريع أولًا 
 نشاطاتالقوانتُ كالتنظيمات التي تستَ لد تكن موجودة ىذه ال ،لفقو الإسلبميفي ا

كإلظا كاف اللجوء للفتول كالدصادر الفقهية من أجل إعطاء حكم  لؤفراد كالدؤسسات،ل اليومية
الحادثة، كبعد تطور الحياة اليومية ككثرة الحوادث ظهرت القوانتُ كالتشريعات الدنصوصة 

 الحياة إلذ حد ما، كلقد عمد كالدكتوبة، من أجل تسهيل إعطاء حكم الدسألة كتسريع لظط
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ك)أقركا أنها تدخل في إطار الدصالح  ىذه القوانتُ الحديثة إلذ تكييف الشريعة الإسلبمية فقهاء
، ثم حصل الخلبؼ في جعل القوانتُ (ُ)الدرسلة التي لد يتطرؽ الشرع إلذ إلغائها أك اعتبارىا(

تنباط تلك القوانتُ كمدل للخلبؼ ىو مصدر اس يمن الدصالح الدرسلة، كالسبب الرئيس
فجاءت بعض القوانتُ عامة في أحكامها برتاج  .(ِ)موافقتها لدقاصد الشريعة أك لسالفة لذا

تفصيل، كما اختلفت من حيث إصدارىا بتُ سلطة تشريعية كسلطة تنفيذية، فظهرت 
ع مصطلحات التشريع كالتنظيم كاللوائح كغتَىا. كنتعرض للتفريق بتُ مفهومي التشري

كالتنظيم، لنخلص برت أم مفهوـ تندرج كظائف البنك الدركزم في علبقتو مع البنوؾ عامة 
 كالبنوؾ الإسلبمية خاصة.

 : التشريعمفهوم  -ُ
)جملة القوانتُ التي تصدرىا الذيئات التشريعية، على اختلبؼ يعرؼ التشريع بأنو 

فالتشريع ىو ما تقوـ بو  ... أما من حيث الأداة، أنظمة الحكم من البرلداني إلذ الرئاسي
ىو القوانتُ التي تصدرىا الذيئات التشريعية، كمواد تستَ نشاط أم  .(ّ)(السلطات التشريعية

 عملية ما، اقتصادية كانت أك سياسية أك غتَىا.
 :(ْ)ف لعااف شائعاكللتشريع معني

 ىو كضع القواعد القانونية كتدكينها من طرؼ الجهات الدختصة، كفق ما لأول:ا -

                                      
، )نبلس، فلسطتُ، ، الدصلحة الدرسلة وتطبيقاتها الدعاصرة في الحكم والنظم السياسيةعبد الحميد، علي حمد لزمود (ُ)

 .َُُـ(، صََِٗرسالة ماجستتَ، كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية، 
، )دمشق، كلية الشريعة، جامعة التَموؾ، لرلة جامعة اصرةالدصالح الدرسلة وتطبيقاتها الدععبد الله، محمد صالح،  (ِ)

 .َّٗ،  صَََِ، ُ، عُٔدمشق(، ـ
ـ(، ََُِ، )الجزائر، دار بلقيس، د. ط، 2002مركز رئيس الجمهورية في التعديل الدستوري بن سرية، سعاد،  (ّ)

 .ٕص
ـ(، ََِٖقوؽ، جامعة القاىرة، د. ط، ، )القاىرة، كلية الحالددخل لدراسة القانونانظر: بدكم، عمرك طو محمد،  (ْ)

 .ُٖص
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 كىو الدستور. ،ينص عليو القانوف العاـ للدكلة
ا يطلق ، كىنا بزصيصن يطلق مفهوـ التشريع على تلك القواعد الددكنة فعلبن الثاني:  -

.. كغتَىا من . قانوف الدالية، قانوف الاستثمار، قانوف الضرائب :عليو لفظ "القانوف"، فيقاؿ
 القوانتُ التي بركم المجالات الدختلفة.

من كلمة القانوف، حيث   أكسعمعتٌ لذايتضح أف كلمة التشريع  الدعنيتُ من خلبؿف
 من إلغاد قانوف جديد لمجاؿ معتُ، ككذا القوانتُ الدوجودة فعلبن  يشمل مفهوـ التشريع كلب  

 كالددكنة.
 :مفهوم التنظيم -ِ

الدبادئ كالأسس التي تعتمدىا الذيئات التنفيذية لتطبيق تلك )ؼ التنظيم بأنو: يعر  
. كمن حيث الأداة )فالتنظيم (ُ)(القوانتُ على الدتعاملتُ، كما يطلق عليها اللوائح التنظيمية

اللوائح التنظيمية ىي القرارات الإدارية التنظيمية التي تصدر كظيفة السلطة التنفيذية، ك  وى
  .(ِ)ا لقواعد الدستور، كتضع قواعد قانونية عامة(عن السلطة التنفيذية كفقن 

 :التنظيمو التشريعي  بين الفرق -3
ة لمجاؿ ما كالتي توضع من طرؼ الذيئة ستٌَ في كثتَ من الأحياف ما تأتي التشريعات الد

مثل قانوف النقد،  ،الدؤسسات أك الأفرادعامة في نصوصها، كتشمل العديد من  التشريعية
ياسة حيث يشمل في مواده العامة أسس تسيتَ الدصارؼ التقليدية كالدصارؼ الإسلبمية كالس

 مثالان  .ل كيفية تطبيق تلك التشريعاتثم تأتي بعدىا التنظيمات التي تيفصٌ  النقدية كأدكاتها،
في النقدية على ذلك ما يصدر في الجريدة الرسمية الجزائرية، بأف تأتي القوانتُ الدنظمة للسياسة 
نفيذ ىذه الجريدة الرسمية عامة، ثم تصدر بعدىا التنظيمات كالأكامر التي بردد كيفية ت

القوانتُ، كما ىو معموؿ بو في أكامر كأنظمة يصدرىا البنك الدركزم الجزائرم، حيث تأتي 

                                      
 . ّٖالدصدر نفسو، ص (ُ)
 .ُٕ، صََِٖ مركز رئيس الجمهورية في التعديل الدستوريبن سرية، سعاد،  (ِ)
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-َّا على ما جاء في الجريدة الرسمية من قوانتُ، مثل )الأمر رقم أحكامها بالتفصيل اعتمادن 
، يتعلق بالنقد ََِّسنة  غشت ِٔالدوافق  ُِْْجمادل الثانية عاـ  ِٕمؤرخ  ُُ

بريل إ َّػػػػػق الدوافق لُّْٗشعباف عاـ  ُْمؤرخ في  َُ-ُٖأك النظاـ رقم كالقرض، 
  .(ُ)ـ، كالدتعلق بنظاـ ضماف الودائع الدصرفية(َُِٖ

كيقسم فقهاء القانوف التشريع إلذ ثلبثة أقساـ تسمى التدرج الذرمي للتشريعات؛ 
التشريع العادم، كىو فيأتي في أعلى القمة التشريع الأساسي كىو الدستور، ثم يأتي بعده 

يأتي بعده التشريع الفرعي كىي اللوائح، كأىم ما ينجر عن ىذه القاعدة أنو لا  القانوف، ثم
 لغوز للقانوف الذم في درجة أدنى أف يتجاكز القانوف الذم ىو أعلى منو في قراراتو.

رة عن أم ا التشريع الفرعي، أك اللوائح )فهو لرموعة القواعد العامة المجردة الصاد
السلطة التنفيذية بصفة أصلية في الحالات التي نص عليها الدستور؛ كمعتٌ ذلك أف السلطة 

 .(ِ)التنفيذية ىي صاحبة الاختصاص الأصيل في كضع اللوائح(
كاللوائح التنفيذية ثلبثة أنواع ىي: اللوائح التنفيذية، كاللوائح التنظيمية، كلوائح 

 .الضبط
التي تصدر عن السلطة التنفيذية، كالتي توضح آليات  أما اللوائح التنفيذية فهي

كقد جاء  ،تنفيذ القوانتُ، كتوضح تفصيلبتها، كيطلق عليها في نص التشريع الجزائرم الأكامر
)لؽارس رئيس الجمهورية السلطة التنظيمية في الدسائل من الدستور الجزائرم:  ُّْفي الدادة 

 .غتَ الدخصصة للقانوف(
بنوؾ كالصتَفة ضمن الدرتبة الثانية من التشريع، كىو )ما تسنو كيندرج قانوف ال

                                      
 http://www.bank-of-algeria.dz/html/legist_ar.htmانظر: الدوقع الرسمي للبنك الدركزم الجزائرم:  (ُ)
)الدغرب، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية، د.  لددخل لدراسة العلوم القانونية،محاضرات ابشرل، النية،  (ِ)

 كما بعدىا. ُِـ( صَُِٔط، 
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 .(ُ)السلطة داخل الدكلة في حدكد اختصاصها الدبتُ في الدستور(
عن  ةالصادر  اتكبذدر الإشارة إلذ ما لؽكن اعتباره فجوة قانونية في تطبيق التشريع

ة الإسلبمية كما ىو كارد في ف مصدر التشريع ىو الشريعإ، فلعلو يقاؿ العليا الذيئة التشريعية
، لكن تلك التشريعات تأتي عامة، كحتُ يأتي الدكر إلذ البنك (ِ)الدستور الجزائرم مثلبن 

الدركزم أك الوزارات الدعنية من أجل إصدار اللوائح التنظيمية، يطرح التساؤؿ في مدل إحاطة 
لأكامر كالتنظيمات ىي ذلك أف تلك ا ؛ىذه الجهات بالشريعة الإسلبمية كمعرفتها بأحكامها

كيفية تسيتَ الدؤسسة أك تنظم علبقات الأفراد أك الأفراد   لػددالتي تأتي بالتفصيل الذم 
 ، أك الدؤسسات فيما بينها، مثل مؤسسة البنك الدركزم كالبنوؾ الإسلبمية.كالدؤسسات

ث فيتضح الفرؽ بتُ اللوائح التشريعية كاللوائح التنظيمية، من حيث الدصدر كمن حي
يقو؛ حيث إف التشريع أكسع لرالان من التنظيم، فكل تنظيم تشريع، كليس كل النُّظم المجاؿ تطب

تشريعات. كما يتضح لنا الدكر الواسع الذم تلعبو الدكلة عبر سلطتيها التشريعية كالتنفيذية 
بنوؾ في تشريع قانوف أم عملية. كما يهمنا في بحثنا ىذا ىي قوانتُ العمل الدصرفي، كنشاط ال

كتشريعاتها كالتنظيمات، ككجزء منو تشريعات كتنظيمات الدالية الإسلبمية، كتلك التي تنظم 
 العلبقة بتُ الدصارؼ كالدؤسسات الإسلبمية كالجهات الرقابية لشثلة في البنك الدركزم.

كسيظهر معنا أين لؽكننا تصنيف الدكر الرقابي للبنك الدركزم، ىل في الجانب 
انب التنظيمي، عندما نتطرؽ إلذ مفهوـ الرقابة الدصرفية التي لؽارسها البنك التشريعي أـ الج

 الدركزم.
 :ثانيًا: مفهوم الرقابة الدصرفية

الرقابة الدصرفية )ىي الضوابط التي تنظم النشاط الدصرفي، من أجل برقيق أىداؼ 
ة للبنوؾ التجارية السياسة النقدية كتنمية الاقتصاد الوطتٍ، كمن أجل سلبمة العمليات الدالي

                                      
، )الجزائر، لرلة ميلبؼ للبحوث قانون الدالية كآلية لتدخل الدولة في الاقتصادبنوف، ختَ الدين كعصماني لستار،  (ُ)

 .ّـ، صَُِٔ، ّع كالدراسات، الدركز الجامعي ميلة(،
 .ُالقانوف الددني الجزائرم، الدادة رقم  (ِ)
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 .(ُ)كالدؤسسات الدالية، كحماية مصالح الدستثمرين كالددخرين كعملبء البنوؾ(
فإذا كانت الرقابة بدفهومها العاـ، تعتٍ التأكد من أف كل شيء يستَ حسب الخطة 
، إلا  الدرسومة من أجل بلوغ ىدؼ معتُ، فإف الرقابة الدصرفية أيضنا ينطبق عليها ىذا الدفهوـ

 لغب النظر إلذ الرقابة بدفهومها السلبي، الذم يعتٍ اكتشاؼ الخطأ كمعاقبة الدخط،، أنو لا
كإلظا لؽكن النظر إليها أيضنا من جانبها الإلغابي الذم يعتٍ التحقق من صحة الأداء، كلذلك 
 بررص الحكومة لشثلة في البنك الدركزم على حسن أداء الجهاز الرقابي لتجنب الأزمات الدالية.

 :(ِ)ارس البنوؾ الدركزية نشاطها الرقابي عبر ثلبثة أنواع من الرقابة ىيكبس
كىي رقابة البنك الدركزم على البنوؾ التجارية لضماف التزامها الرقابة الإدارية: 

بالأحكاـ التي تستَ المجاؿ الدصرفي، ألعها التحقق من نشر القوائم الدالية التي تكشف الدركز 
القوائم من خلبؿ عمل مراقبي الحسابات التي يعينهم البنك  الدالر للبنك، كصحة تلك

 الدركزم.
: ىي التي تتعلق بالائتماف الدالر كسعره، حيث لػدد البنك الدركزم الرقابة الكمية

حجم قيمة الإقراض الذم لؽكن للبنوؾ التجارية منحو، ككذلك برديد سعر الفائدة التي 
 لؽكنها الإقراض بو.

يث بردد البنوؾ أنواع القركض كالمجالات التي لؽكن للبنوؾ حالرقابة النوعية: 
التجارية منح القركض للبستثمار بها، كالغرض من ذلك دعم لراؿ بذارم أك استثمارم على 

 آخر، كما بردد المجالات التي تضمن فيها الضماف كالسيولة.
دية، تهدؼ الوظيفة الرقابية التي لؽتلكها البنك الدركزم بصفتو لؽثل السلطة النق

 بالأساس إلذ برقيق كفاءة النظاـ الدصرفي كتأمينو من الدخاطر.

                                      
، )الجزائر، رسالة ماجستتَ، معهد فعالية رقابة البنك الدركزي الجزائري على البنوك التجاريةانظر: عياش، زبتَ،  (ُ)

 .ّْـ(، صََِٕالعلوـ الاقتصادية، جامعة العربي بن مهيدم، أـ البواقي، 
 .ْٔ، صالدصدر نفسو (ِ)
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إذف؛ فالدكر الرقابي للبنك الدركزم يكمن في الإطار التنظيمي؛ حيث إف كظيفتو 
لتنظيمات التي يصدرىا اعتمادنا على ما يراه بأنو لػقق ر كاالرئيسة تأتي من خلبؿ الأكام
كومة. أما الجانب التشريعي فإف كاف من الواجب الرقابي للبنك السياسة النقدية التي أقرتها الح

الدركزم الحرص على أف البنوؾ التجارية لد بًرد عن التشريعات الدسطرة، إلا أف إصدار تلك 
 التشريعات يعود إلذ الذيئة التشريعية كما سبق ذكره.

 :من زاوية شرعيةللبنك الدركزي الرقابية ة فيالوظ :الدطلب الثاني
لحكومة، أك لالنقدية  ةسياساللتحقيق  لب الوظائف التي يقوـ بها البنك الدركزمأغ

كأدكات  آليات على فيها يعتمد عن الحكومة، في حالة استقلبلو التاـ لتحقيق سياستو
عديدة، منها ما لػوم عمليات ربوية صرلػة، مثل إصدار سندات حكومية بفائدة، كإقراض 

 الربوية. مبنية على الفائدة متعددة بصيغالبنوؾ التجارية 
عدـ توافق تلك الوظائف مع الأحكاـ الشرعية التي تقوـ عليها على الرغم من ك 

 .من الجانب الشرعي مهم كجودىا في حد ذاتها كوسيلة كآلية إلا أفالصتَفة الإسلبمية، 
مة استقرار قي من حيث ،كتكمل ألعية ىذه الوظائف في أنها برقق الأمن الدصرفي كالنقدم

يقابلها مفهوـ الحسبة في الجانب  ىذه الوظيفة على أداء كاجبها. البنوؾ قدرةمراقبة ك النقد، 
 .الشرعي

في السوؽ  كجودهألعية ك دكر البنك الدركزم  كما برز فيما سبق من مطالب البحث
 من حيث ،في لراؿ الصتَفة الإسلبمية فإنو بنفس الألعية، بصفة عامة الدالية كالدصرفية

ع في ار في الدكر الذم يلعبو برقيقه لبعض من مقاصد الشلأف  ؛الضبط كالدراقبة و فيكظيفت
 الذم يبتغيو البنك من خلبؿ قيامو بوظيفتو ىو الأساسي فالذدؼالدعاملبت الدالية،  باب

 .من التدىور قيمة العملةحماية حماية أمواؿ العملبء من التضرر ك 
ياسة الدصرفية كالنقدية في البلد، فيكتسبها من ا سلطة البنك الدركزم في تسيتَ السأم  

تستَ في إطار نشاطات الصتَفة  على أفأنو الدمثل الرسمي للدكلة في تطبيق القانوف كالحرص 
الحاكم الدسلم أك من  الشريعة الإسلبمية تالإطار جعل نفسالقانوف الوطتٍ. كفي  ما يقره
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وؿ عن حفظ مصالح الرعية، كىو ئسم أك السلطات الأخرلالحكومة أعضاء  من ينوب عنو
فها الإماـ الغزالر بأنها )كل ما الدصلحة العامة، كعر  فظ بح في الشريعة الغراء ما يطلق عليو

يرفع الحرج أك يدفع ضركرة قطعية عن سائر الأفراد... كمقصود الشرع من الخلق خمسة: كىو 
يتضمن حفظ ىذه الأصوؿ  أف لػفظ عليهم دينهم كنفسهم كعقلهم كنسلهم كمالذم، فكل ما
 .(ُ)الخمسة فهو مصلحة، ككل ما يفوت ىذه الأصوؿ فهو مفسدة(

كالدقاصد الشرعية التي لػفظها البنك الدركزم من خلبؿ الدكر الذم يقوـ بو، تندرج 
عتبر تكالنسل كالداؿ، كالتي  ،كالعقل ،كالنفس ،حفظ الدين :كىي ؛الضركريات الخمس ضمن

 الشرعية. ل الدصالحالمحافظة عليها من أقو 
لؽكن كالإسلبمية نشاط البنوؾ التجارية  علىالبنك الدركزم  فالدراقبة التي لؽارسها

إلذ حفظ الداؿ، نظاـ الحسبة في الشريعة الإسلبمية؛ لتحقيق مقصد الشارع في تكييفو بأنو 
طرىا برقيق الأىداؼ التنموية كالاقتصادية التي تس جانب ما تهدؼ إليو تلك الدراقبة في

 الدكلة.
لدا كانت ىذه الوظيفة ترقى إلذ ىذا الدقاـ في الجانب الشرعي كبرقق الأىداؼ ك 

التي من معانيها تدبتَ  ،باب السياسة الشرعية في فإنها تدخلة كالاقتصادية للدكلة، يالسياس
وف الدكلة الإسلبمية فيما لد يرد فيو نص كاتفق مع أحكاـ الشريعة العامة لخدمة مصلحة ئش
 .(ِ)لأمةا

كلذذا تسعى لستلف الحكومات إلذ الاىتماـ بالنظاـ الرقابي لديها، من أجل بذنب 
تلك الدخاطر الدتوقع حدكثها. كمن أجل ذلك تضع البنوؾ آليات رقابية لستلفة، قد برقق 
الغرض الرقابي في البنوؾ التجارية التقليدية، لكنها لا تفي بالغرض الدنتظر في نشاط الدصارؼ 

                                      
برقيق حمزة بن زىتَ حافظ، )السعودية، الددينة الدنورة للطباعة،  ،الدستصفى من علم الأصولالغزالر، أبو حامد،  (ُ)

 .َِٕـ(، صُُٕٗ
 .ٗق، صُُْٓ، ِٖ، )القاىرة، لرلة الأزىر(، عالسياسة الشرعية والفقو الإسلاميتاج، عبد الرحمن،  (ِ)
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مية من نحيتتُ: إما لأنها بروم لسالفات شرعية، أك لأنها تعرقل نشاط الدصارؼ الإسلب
 الإسلبمية، نتطرؽ إليها في الدبحث التالر.

الثالث: منشأ اختلال العلاقة بين البنك الدركزي والدصرف الإسلامي  الدبحث
 :والبدائل الدقترحة

تطرأ عدة  لدهمتو الرقابيةستو من علبقة البنك الدركزم مع البنوؾ الإسلبمية عند لشار 
 .للخصوصية التي تتميز بها عن البنوؾ التقليدية ؛عوائق كعراقيل تواجهها البنوؾ الإسلبمية

كقد سبق معنا أف أنواع الرقابة ثلبثة: إدارية ككمية كنوعية. كبزتلف الوسائل الرقابية 
ت الشرعية التي لا تناسب من نوع لآخر، نذكرىا على التوالر لنبرز أيها بروم تلك الدخالفا

 عمل البنوؾ الإسلبمية.
 الدطلب الأول: أدوات ووسائل رقابة البنك الدركزي:

 أدوات الرقابة الإدارية )الدباشرة(:  -1
يطلق على ىذا النوع من الرقابة: الرقابة الدباشرة؛ ذلك أف التأثتَ يأتي من البنك 

مليات اقتصادية أك مالية غتَ مباشرة، أك الدركزم على البنوؾ التجارية بشكل مباشر، دكف ع
 تعود بأثر ما على نشاط البنوؾ أك الاقتصاد، كما سيأتي بيانو في الرقابة الكيفية كالكمية.

 :(ُ)كلدمارسة ىذا النوع من الرقابة يعتمد البنك الدركزم عدة أساليب منها
البنك الدركزم كذلك من خلبؿ توجيو مذكرة أك إرسالية، لػث فيو  الإقناع الأدبي: - أ

البنوؾ التجارية مثلبن بدنح قركض في قطاع معتُ، أك عدـ بلوغ قيمة معينة من القرض 
 ... إلخ.

كتأتي أيضنا بنفس طريقة الأسلوب الأدبي، إلا أف الفرؽ بينهما  التعليمات الإلزامية: - ب
 أف ىذه الصيغة ملزمة، بخلبؼ الصيغة الأكلذ التي تعتبر من باب النصح كالتوجيو.

                                      
 .ُْٓـ(، صَََِ، ِدار الصفاء، ط )عماف، النقود والبنوكرشاد، العصار،  (ُ)
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حيث يقوـ البنك الدركزم بنشر بيانت بهدؼ توجيو الرأم العاـ  النشر الإعلاني: - ت
كالبنوؾ التجارية؛ كذلك من أجل دعم السياسة الدالية، كىذا الأسلوب غالبنا ما يعتمد 

 عند توفر الوعي الاقتصادم كالدالر عند الفاعلتُ في الصناعة الدالية.
رىا البنك الدركزم حسب الحاجة كالظركؼ، كتتعدد أساليب الدراقبة الدباشرة كيقر 

 كمنها: التفتيش الدباشر، الأكامر، تدقيق الحسابات كغتَىا.
 أدوات الرقابة الكيفية: -2

يسعى البنك الدركزم كالسلطات الاقتصادية في بلدو ما لتحقيق التوازف في النشاط 
لك لؽارس البنك الاقتصادم؛ كذلك لضماف عدـ اىتماـ الدستثمرين بجانب دكف آخر. لذ

الدركزم دكره الرقابي في ىذا الجانب؛ أم كيفية تسيتَ المجاؿ الدصرفي من خلبؿ كسيلتتُ 
، كلأف الدالية التقليدية تقوـ على القرض، فإف ىاتتُ (ُ)رئيسيتتُ لعا: التأطتَ كالانتقاء

ح للبنوؾ الوسيلتتُ تستعملبف لتأطتَ القركض الدمنوحة، ككذلك انتقاء المجالات التي ييسم
 التجارية بدنح القركض للعملبء للبستثمار فيها.

كيطلق عليها أيضنا بزصيص سياسة الائتماف، كىي تدخل سياسة التأطير:  - أ
 البنك لتحديد قيمة القرض الذم يسمح للبنك بدنحو للعملبء، كصيغ منحها.

ىي توجيو القركض الدمنوحة من طرؼ البنوؾ التجارية  سياسة الانتقاء: - ب
إلذ لراؿ معتُ؛ لأف البنك الدركزم لؼصص كيشتًط على البنوؾ التجارية المجالات  للعملبء

 التي يسمح فيها بإعطاء القركض، كالمجالات التي لؽنع فيها منح القركض أك التقليل منها.
تيستعمل فيها صيغ غتَ شرعية  -أم آلية الرقابة الكيفية-كإف كانت ىذه الآلية 

، إلا أنها لا تؤثر بصفة مباشرة على نشاط البنوؾ الإسلبمية؛ لتوجيو الاقتصاد لمجاؿ معتُ
حيث إف الخلل يكمن في الآلية الدستعملة، كليس لو تأثتَ شرعي عند توجيو النشاط 

 الاقتصادم لمجاؿ ما.
                                      

 .ُْٓ، صالدصدر نفسو (ُ)
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 أدوات الرقابة الكمية: -3
حسم أك خصم : عرفتها لرلة البحوث الشرعية بػ)خصم الأوراق التجارية  - أ

رية ىي عملية مصرفية، تتلخص في قياـ حامل الورقة التجارية كالكمبيالة، بنقل الأكراؽ التجا
ملكيتها كملكية الحق الثابت فيها عن طريق التظهتَ إلذ الدصرؼ أك غتَه قبل ميعاد 

ا منها مبلغ معتُ، كىو لرموع عمولة الاستحقاؽ، مقابل حصوؿ الدظهر على قيمتها لسصومن 
قة كبرصيلها، مع فائدة الدبلغ الددفوع إلذ الدظهر عن الددة الباقية الدصرؼ لقاء الاحتفاظ بالور 

بأف حسم أك خصم كقد أفتى المجمع الفقهي من تاريخ دفعو إلذ تاريخ استحقاؽ الورقة، 
فهي لا تصح حوالة لفوات  .ـوؿ إلذ ربا النسيئة المحر  ئلأنو ي ؛االأكراؽ التجارية غتَ جائز شرعن 

 ؛ا من الدصرؼ الخاصمالمحاؿ بو كالدين المحاؿ عليو، كلا تصح قرضن  شرط التساكم بتُ الدين
ا على سبيل ا. كلا تصح أيضن ا لعدـ التساكم أيضن نظرن  ؛ا للمقتًضلأنو حينئذ قرض جر نفعن 

ىنا من النقود، كلا لغوز بيع الأف العوضتُ ى ؛بيع الدين لغتَ من ىو عليو عند من يصححو
  .(ُ)(د اختلبؼ الجنس لغب التقابض في البدلتُالنقود بجنسها مع التفاضل، كعن

فإذا أراد البنك الدركزم التوسع في منح الائتماف فإنو لؼفض معدؿ الخصم، فيؤثر 
ذلك على القركض الدمنوحة من طرؼ البنوؾ التجارية، كعندما يريد التضييق في الائتماف 

 الإقراضية للبنوؾ التجارية. فإنو يرفع معدؿ الخصم، فهذه الآلية غرضها التحكم في القدرة 
أحد أىم الوسائل التي بذعل البنك  :)القانونية( الاحتياطات الإجبارية -ب

 الدركزم في موضع قوة ىو حاجة البنوؾ التجارية لو للحصوؿ على السيولة كالاقتًاض منو،
. فكلما زادت حاجة البنوؾ للسيولة من البنك الدركزم كلما زادت قوة تأثتَه في نشاطها

 لذلك تلزـ البنوؾ الدركزية البنوؾ التجارية بإيداع الاحتياطات الإجبارية لديو، كتعرؼ بأنو
... كتكمن ألعيتها في أنها  الاحتياط التي تلزـ بها البنوؾ التجارية بإيداعها في البنك الدركزم)

                                      
( خصم َٓ/ّ/ِبند: ثالثنا )ـ، 1992( ٕ/ِ/ ٔٔ، )الدكرة السابعة قرار رقم )مجمع الفقو الإسلاميقرارات انظر:  (ُ)

 الأكراؽ التجارية(. 
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البنوؾ  كالذدؼ منها ىو برديد قدرة، (ُ)برد من القدرة الائتمانية لدل البنوؾ التجارية(
التجارية على منح القركض، كما تستعمل ىذه الآلية في برديد قدرة البنوؾ التجارية على 
الائتماف من خلبؿ رفع أك خفض تلك القيمة. كمنو التحكم في العرض النقدم في السوؽ 

 الدالية، ككذلك تستعملها البنوؾ الدركزية كاحتياط لحالة الأزمات. 
 :التمويل أثناء الأزمات -ث

كعلى الرغم من  البنك الدركزم يعتبر بنك البنوؾ، كالدقرض الأختَ للبنوؾ التجارية،
أف ىذه ليست من الأدكات الرقابية التي يعتمدىا البنك في مراقبتو للبنوؾ التجارية، إلا أف 
ىذه الصيغة تعتبر أحد أىم الركابط التي بزصص العلبقة بتُ البنك الدركزم كالبنوؾ التجارية؛ 

لبنك الدركزم باعتباره الدقرض الأختَ في حالة الأزمات الاقتصادية أك أزمة السيولة، لأف ا
 .(ِ)لغعل من ىذه الآلية أحد أىم الأمور التي يضغط بها البنك الدركزم أك يوجو نشاط البنوؾ

 الدطلب الثاني: مكمن الخلل في الأدوات الرقابية للبنك الدركزي وبدائل مقترحة:
رفية التي بسارس بها الدالية الإسلبمية نشاطها إلذ جانب الدصرفية في الأنظمة الدص

في غالب الأمر بزضع كل الدصارؼ لنفس الإجراءات الرقابية من البنك فإنو التقليدية، 
 الدركزم، بدا في ذلك البنوؾ الإسلبمية رغم اختلبؼ طبيعتها، كلأف البنوؾ الإسلبمية لا تعتبر

فحتمنا ستكوف نتائج نشاط ، (ّ)ليو الأمر في البنوؾ التقليديةتجارم الذم عال بذلك الدعتٌ
الدصارؼ الإسلبمية كأثره على الحالة الاقتصادية كالاجتماعية لستلفنا عن البنوؾ التقليدية، 
 كنذكر فيما يلي الخلل الشرعي في الآليات التي يعتمدىا البنك الدركزم لدمارسة كظيفتو الرقابة.

من أنواع الدراقبة، نصل إلذ أنو على الرغم من كجود ذلك  كمن خلبؿ ما تم  ذكره

                                      
 .َٕ، صالصيرفة الدركزية، De Kockانظر:  (ُ)
 .َُٖـ(، صُٕٖٗ، ٔ)مصر، الدار الجامعية، ط لدصرفيالاقتصاد النقدي واصطفى، شيحة، م (ِ)
، )جدة، لرلة الاقتصاد الإسلبمي(، تقدير دالة تكاليف البنوك الإسلامية والبنوك التجاريةعبد الرحيم، الساعاتي،  (ّ)

 .ِْـ، صُٓٗٗ، ٕع
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الأثر في الرقابة الدباشرة كالرقابة الكيفية إلا أف الأثر الكبتَ على نشاط الدصارؼ الإسلبمية 
يكمن في الدراقبة الكمية؛ حيث إف الخلل فيها يكمن في الآلية في حد ذاتها، أما الدراقبة 

الأثر فيها على البنوؾ الإسلبمية يكمن فيما برتويو تلك الأكامر الدباشرة كالدراقبة الكيفية ف
 كالتوجيهات التي في ىاتتُ النوعتُ من الرقابة.

فسنتطرؽ إلذ النوع الثالث من الرقابة، كىو الرقابة الكمية كالخلل الشرعي في ىذه 
رقابة الكمية الآلية، ثم نقتًح بدائل تتناسب كأسس عمل الدصارؼ الإسلبمية. كقد عرفنا أف ال

تتم من خلبؿ ثلبث آليات: ألعها الاحتياط الإجبارم، التمويل أثناء الأزمات، خصم 
 الأكراؽ التجارية.

 :التمويل أثناء الأزمات -ُ
؛ لأنها من خلبؿ القركض بفائدة لؽوؿ البنوؾ التجارية التقليديةلدا كاف البنك الدركزم 

ية، مع الأخذ بعتُ الاعتبار كجود آليات الطريقة الأسهل كالأسرع بالنسبة للبنوؾ التجار 
فإف آلية التمويل بقرض توقع البنوؾ الإسلبمية -أخرل مثل سعر الخصم كإعادة سعر الخصم 

في الدمنوع الشرعي؛ كىو التعامل بالربا، كىو أحد العوائق التي تتخوؼ منها البنوؾ 
ـ دخولذا في مشاريع الإسلبمية، أك بذعلها تتحفظ في توسيع درجة الائتماف لديها كعد

استثمارية مثل الدضاربة مع العملبء، من أجل الاحتفاظ بالسيولة النقدية لدواجهة أم أزمة قد 
تواجهها أك لدواجهة طلب الدودعتُ، كذلك يقلل من نشاطها الاستثمارم، كمنو قلة 

 مسالعتها في النشاط الاقتصادم.
البنك الدركزم للبنوؾ الإسلبمية  كلؽكننا طرح البديل الشرعي لذذه الصيغة في بسويل

بودائع استثمارية من طرؼ البنك الربوية فيمكن استبداؿ تلك القركض أثناء الأزمات، 
الدركزم، أك بصيغة القرض الحسن، على أف يقوـ البنك الإسلبمي بنفس القرض بنفس 

ة أثناء الأزمات الصيغة للبنك الدركزم في الدستقبل. كبذلك لا لػرـ البنك الإسلبمي من الإعان
 أك في الحالات الخاصة.

كلعل الصيغة الأكثر تأدية للمهمة الرقابية ىي صيغة الدضاربة، على أف يكوف البنك 
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الدركزم صاحب الداؿ كالبنك الإسلبمي ىو الدضارب، على أف يتضمن العقد جواز دفع 
بنك الإسلبمي ؛ أم: أف يدفع ال(ُ)الدضارب الداؿ لدضارب آخر؛ لأنو من شركط جواز ذلك

ماؿ الدضاربة إلذ مضارب ثاف كىو العميل، كمن ىنا لا لػرـ البنك الإسلبمي من الدسالعة في 
 النشاط الاقتصادم أك التنموم إذا كقع في أزمة سيولة.

كتؤدم صيغة الدضاربة كظيفتها في الدراقبة، من حيث إف لصاحب الداؿ )البنك 
البنك الإسلبمي( أك عدـ منحو، كمنو لؽكنو التحكم الدركزم( الحرية في منح مالو للمضارب )

 في درجة الائتماف من خلبؿ ذلك. 
 لؽكننا عرض حالتتُ من كاقع -أم التمويل في أكقات الأزمات-ىذه النقطة كفي 

 :الصتَفة الإسلبمية
في الاقتصاديات التي تم فيها أسلمة النظاـ الدصرفي بالكامل مثل إيراف  الأولى:  -

ف البنوؾ الإسلبمية تضع نسبة من حسابات الاستثمار في البنك الدركزم على كالسوداف، فإ
سبيل الدضاربة، يكوف فيها البنك الإسلبمي صاحب الداؿ كالبنك الدركزم الدضارب، ففي 

بدكف فائدة، أك على أساس  احالة الأزمة لؽكن للبنك أف يأخذ من البنك الدركزم قرضن 
 .(ِ)زم صاحب الداؿ، كالبنك التجارم الدضاربث يكوف البنك الدركيالدضاربة بح

قانوف  ضمنمن نشاطها فيها البنوؾ الإسلبمية  بسارسفي البلداف التي الثانية:   -
فإف البنوؾ الإسلبمية لا تلجأ  ،لخإ ... خاص بالصتَفة الإسلبمية، مثل ماليزيا، تركيا، الأردف

منها الاحتفاظ  ؛ل لدواجهة الأزماتا أخر إلذ البنك الدركزم كمقرض أختَ، كإلظا تعتمد طرقن 
، (ّ)بنسبة من أمواؿ الدودعتُ، كاحتياط لاستعمالو خلبؿ الضركرة كلدواجهة طلبات لعملبء

                                      
 .ِْق(، صُُِْلوطنية، ، )جدة، مكتبة الدلك فهد االدضاربة الشرعية وتطبيقاتها الحديثةانظر: الأمتُ، حسن،  (ُ)
ىػ، َُُْ، َُٖ، )جدة، لرلة الاقتصاد الإسلبمي(، ععلاقة البنوك الدركزية بالبنوك الإسلاميةأحمد أمتُ، حساف،  (ِ)

 .ِٕص
 ِٓ-ِْ، )ندكة بذربة البنوؾ الإسلبمية، القاىرة ما بتُ تجربة البنك الإسلامي الأردنيموسى عبد العزيز، شحاذة،  (ّ)

 .ٖ(، صَُٗٗمارس، 
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حتى كإف كاف ذلك يؤثر على استثمار الأمواؿ الدودعة في البنك، إلا أنو ييغتٍ البنوؾ عن 
الأجل يعتبر أفضل من نحية  التعامل بالفائدة مع البنك الدركزم، كما أف الاستثمار القصتَ

 .(ُ)الاستفادة من استثمار أمواؿ الدودعتُ
 )القانونية(: الاحتياطات الإجبارية -ِ

كما سبق ذكره فإف الذدؼ من ىذه الآلية ىو برديد قدرة البنوؾ التجارية على منح 
القركض للعملبء، ككذا برديد قدرتها على الائتماف من خلبؿ رفع أك خفض قيمة 

ت، كمنو التحكم في العرض النقدم في السوؽ الدالية، كما تستعملها البنوؾ الدركزية  الاحتياطا
 كاحتياط لحالة الأزمات.

فإنها لا تتعامل بصيغة القركض مع العملبء، فصيغة  لبنوؾ الإسلبميةل أما بالنسبة
حصولذا على العائد بزتلف عن البنوؾ التقليدية؛ حيث إف البنوؾ التقليدية برصل على 

 لعائد من خلبؿ الفوائد الربوية من القركض الدمنوحة للعملبء؛ أم ا البنوؾ الإسلبمية فإنهاا
تتلقى ىذه الودائع من الزبائن على أساس أنها مضاربة، كمنو الدشاركة في الربح كالخسارة بينها 

نوؾ من خلبؿ التغيتَ في قيمة الاحتياط الإجبارم بذعل الب كبتُ الدودع. فالبنوؾ الدركزية
، كذلك يعرقل كضع  الإسلبمية غتَ متأكدة فيما سيحدث مسبقنا، ما لغعلها في حذرو دائمو

كاف الاحتياط خطتها في الدخوؿ في نشاطات استثمارية من جهة، كمن جهة أخرل إذا  
، فإف التي برصلها البنوؾ الإسلبمية كبتَ مقارنة بقيمة الودائعالدركزم  البنك  لػددهالذم 

كيسبب لو عجزنا ائتماني ا سواء في فتح فرص ي قد يعاني من عجز في السيولة، البنك الإسلبم
كعليو لا لغب أف تعامل كل البنوؾ  أك من أجل استيفاء متطلبات الزبائن. جديدة للبستثمار

بنفس قيمة الاحتياط الإجبارم، كإلظا على أساس قدرتها الائتمانية من جهة، كعلى أساس 
، فلب تعامل البنوؾ الإسلبمية التي تعتمد صيغ التمويل فيها على طبيعة البنك التمويلية

الاستثمار من الدشاريع التجارية التي تنتج استثمارنا حقيقي ا في النشاط الاقتصادم، بنفس 

                                      
 .ُٕ، صالدصدر نفسو  (ُ)
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القيمة التي تعامل بها البنوؾ التجارية التقليدية، التي تعتمد على الفوائد من القركض؛ حيث 
 لعائد بزتلف من صيغةو لأخرل.إف الدخاطرة في برصيل ا

لألعيتها في يد البنك الدركزم  كلأنو لا لؽكن اقتًاح التخلي عن ىذه الودائع نهائي ا، 
من إلغاد صيغ  بد   أف تكوف نسبة تلك الاحتياطات أقل، كلا بد   ذكره، فإنو لا كما مر  

ستلم بها الدصارؼ خاصة بالبنوؾ الإسلبمية تكوف نسبتها أقل كتراعي صفة العقود التي ت
 الإسلبمية الأمواؿ من العملبء.

 :خصم الأوراق التجارية -ّ
من خلبؿ استعماؿ ىذه الآلية يتحكم البنك الدركزم في قدرة البنوؾ التجارية على 
منح القركض، فتَفع البنك الدركزم معدؿ الخصم إذا أراد تضييق قدرة الائتماف كالعكس، 

 .(ُ)راضية للبنوؾ التجاريةفالغرض منو التحكم في القدرة الإق
كمنو  ،(ِ)كىي الربا بعينو( ضع كتعجل)ج عليو ىذه الصيغة ىي صيغة ر  كأقرب ما بزي 

فإنها لا تصلح من أساسها بأف تكوف صيغة من صيغ التمويل أك رفع أك خفض الائتماف 
 لنشاط البنوؾ الإسلبمية.

فيمكن استبدالذا  ،نكككاف الب الرقابةفي عملية  الآليةفإذا ثبت عدـ جواز ىذ 
 بالآليات الأخرل التي تم الإشارة إليها في الآليتتُ السابقتتُ.

على أف آلية الخصم التجارم لا تعتبر من الآليات التي تعتمدىا البنوؾ الدركزية بذلك 
الحجم الدعتبر؛ لأنها لا تصلح إلا في الأسواؽ الدالية التي يكوف فيها الاستقرار دائمنا، كتكوف 

 .(ّ)النشاطات الاستثمارية ذات تنظيم عالر كنظاـ لزكم فيها

                                      
 .َُٕـ(، صََِٖ، ُ، )الأردف، دار الدستَة، طالبنوك الإسلاميةالعجلوني، محمد،  (ُ)
، ِق(، جُِّْ، ُ)جدة، لرمع الفقو الإسلبمي، ط إغاثة اللهفان من مصايد الشيطانانظر: ابن قيم، الجوزية،  (ِ)

 .ُّص
 .ُُٗـ(، صََِٓلإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، د. ط، ، )ااقتصاد النقود والتمويلالغولر، أسامة،  (ّ)
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على الرغم من ألعية كظيفة البنك الدركزم للعملية الدصرفية، فإف كلطلص إلذ أنو 
ا، ما استمر البنك الدركزم في لشارسة يزاؿ قائمن  الخلل في العلبقة مع البنوؾ الإسلبمية لا

ا على الأسس الدستمدة من القوانتُ الوضعية. معتمدن  ،كظيفتو الرقابية القانونية كالتنظيمية
كلذذا فإف إعادة النظر في الواقع الذم بسارس فيو البنوؾ الإسلبمية نشاطها ىو الأجدر، 

، في أدكات (ُ)كذلك من خلبؿ إعادة النظر في العلبقة بتُ البنك الدركزم كالبنوؾ الإسلبمية
 في ذلك.كالتشريعات الدعتمدة  ،الدراقبة، كآليات تنفيذىا

 الدطلب الثالث: فعالية البدائل الدقترحة في ممارسة البنك وظيفتو الرقابية:
الذدؼ الرئيسي من الوظيفة الرقابية للبنك الدركزم، ىو تنفيذ السياسة النقدية 
العامة، كذلك من خلبؿ الآليات الدختلفة التي سبق ذكرىا، كلأننا اقتًحنا بدائل لتلك 

 قق أف تلك الآليات تؤدم الغرض الرقابي للبنك الدركزم.الآليات، لا بد من التح
 أولًا: التأثير على القدرة الائتمانية للبنوك من خلال البدائل الشرعية:

الشرعي للوسائل كالآليات غتَ الدوافقة للؤحكاـ الشرعية كالتي أف البديل كبدا 
، فإف استبدالذا يكفي للخركج يعتمدىا البنك الدركزم في قيامو بوظيفة الدراقبة كالتنظيم متوفر

 من نفق الربا كتوابعو.
كما أف ىذه البدائل برقق الغرض من الوظيفة الرقابية للبنك الدركزم، في لشارسة 
سلطتو للتحكم في رءكس الأمواؿ، خاصة في صيغة الدضاربة، سواء لتمويل البنوؾ الإسلبمية، 

الائتمانية للبنوؾ الإسلبمية كالتي تعتبر  أك لأخذ الاحتياط الإلزامي، أك للتأثتَ على القدرة
 .(ِ)الغاية الرئيسة للبنك الدركزم في لشارسة كظيفتو الرقابية

 ففي صيغة الدضاربة يتحقق ذلك من جهتتُ: 

                                      
، )السوداف، لرلة الداؿ كالاقتصاد، بنك فيصل علاقة البنك الدركزي بالبنوك الإسلاميةقيلي، بابكر لزي الدين،  (ُ)

 .ُٓـ، صُٖٔٗ، ّالإسلبمي( ع
 .ُُٕـ(، صَََِديدة، د. ط، ، )الإسكندرية، دار الجامعة الجاقتصاد النقود والدالشهاب، لردم محمد،  (ِ)
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كذلك عند بسويلو للبنك الإسلبمي،  أن يكون البنك الدركزي رب الدال: - أ
للبنك الدستهدؼ. فللبنك الدركزم إما في حالة الأزمات، أك عند برديده للقدرة الائتمانية 

باعتباره رب الداؿ أف يضع شركطو في العقد التي بذعل البنك الإسلبمي برت رقابتو، كمن 
خلبؿ جعل رأس الداؿ صغتَنا أك كبتَنا حسب الحاجة إلذ ذلك، فإذا أراد زيادة القدرة 

 الداؿ رأس يكوف )أف الدضاربة شرط الائتمانية للبنك الإسلبمي يرفع رأس ماؿ الدضاربة. كمن
 الدفاصلة، عند يرجعي  بكم يدرم لا لأن و كذلك ...لرهولان  يكوف أف لغوز كلا الدقدار، معلوـ
، فللبنك الدركزم كالبنك (ُ)يصح( فلم مقداره، في كالاختلبؼ الدنازعة إلذ ييفضي كلأن و

 الإسلبمي الاتفاؽ على القيمة حسب الغرض الدراد برقيقو.
كذلك لتحقيق  ي ىو الدضارب والبنك الإسلامي صاحب الدال:البنك الدركز  - ب

كجود الاحتياط الإلزامي لدل البنك، على أف يتبع البنك الإسلبمي القيمة التي لػددىا 
البنك الدركزم باعتباره الدفوض بالعملية الرقابية، كيتم العقد بتلك القيمة في الدضاربة الآنية، ثم 

 ك الاحتياطات، يتم عقد جديد للمضاربة بنفس الشكل.إذا ارتفعت أك الطفضت قيمة تل
 :: التأثير على العرض النقدينيًاثا

عرض النقود يعتٍ توفرىا في سوؽ الدبادلات، كالذم يسبب كثرة عرضها إلذ 
التضخم كقلتها إلذ مشاكل اقتصادية مثل البطالة كغتَىا، كيعرؼ بأنو: )كمية النقود 

ة زمنية معينة، أك ىي الكمية النقدية الدتمثلة في كسائل الدفع الدتداكلة في لرتمع ما خلبؿ فتً 
 .(ِ)بجميع أنواعها(

عرض النقد، في آلية  علىكيكمن الفرؽ في التأثتَ بتُ البنوؾ الإسلبمية كالتقليدية 

                                      
)بتَكت، دار الكتب العلمية، د. ط،  مغني اتتاج إلى معرفة معاني ألفاظ الدنهاجالشربيتٍ، محمد بن محمد الخطيب،  (ُ)

 .ْ، صٓـ( جَََِ
، ِ، )الجزائر، ديواف الدطبوعات الجامعية، ط محاضرات في النظريات والسياسات النقديةبلعزكز، بن علي،  (ِ)

 .ّٓـ(، صََِٔ
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لتحقيق عمليات  أف البنوؾ التقليدية تعتمد على الودائع برت الطلب كالودائع قصتَة الأجل
ف النقد يتم برويلو بسرعة أكثر بتُ العملبء كالبنوؾ التجارية، كىذا يوفر الدبادلة، حيث إ

كىذه الآلية  سيولة معتبرة للبنوؾ التقليدية، كالتي برصل على مداخيلها من القركض بفائدة.
 لضماف توفرا لشا لػرص البنك الدركزم على مراقبتو تؤثر على القاعدة النقدية، كىي طبعن 

أما البنوؾ الإسلبمية فلب تعتمد ىذه  سياسات الائتماف.برقيق ك  وؽ،في الس العرض النقدم
الآلية، كإلظا تستثمر أموالذا في مشاريع حقيقية مثل الدشاركة كالدضاربة، كىو ما لغعل عمليات 
الدبادلة بزتلف عن البنوؾ التقليدية، فإذا كانت البنوؾ الإسلبمية تضع مواردىا لتمويل تلك 

الوقت عليها دفع الاحتياط للبنك الدركزم، فإنها لا لزالة ستقع في أزمة الدشاريع، كفي نفس 
كمنو فإف البنوؾ الإسلبمية لا تؤثر بنفس الدرجة على العرض النقدم، كما تؤثر فيو  سيولة،

 .(ُ)عمليات البنوؾ التقليدية
ات في أساليب الدراقبة من خلبؿ نسب تَ لذلك على البنك الدركزم أف لػدث تغي

بد من ذلك  إف كاف لافلأدنى للبحتياط الدلزـ من طرؼ البنك الدركزم على البنوؾ، الحد ا
 الاحتياط، فيكوف بنسب أقل في البنوؾ الإسلبمية.

 :ا: الأثر الاجتماعيثانيً 
للودائع الاحتياطية للبنوؾ التجارية في البنك الدركز فائدة ربوية، كعلى افتًاض عدـ 

تكوف البنوؾ الإسلبمية لربرة على التعامل بهذه الصيغة، كجود صيغ أخرل لذذه الودائع، ف
ل تلك الفائدة الربوية، فإف ىذه الفوائد تعود مباشرة بالربح صًٌ كلأف البنك الإسلبمي لن لػي 

 على خزينة الدكلة.
الحكومة، توفتَ الدزيد من الخدمات  وا على البنك الدركزم كمن خلبلفكاف لزامن 

وائد في الدصالح العامة، مثل توفتَ الحاجيات اليومية للفقراء أك ستغلبؿ تلك الفباالعمومية 

                                      
، )دبي، لرلة الاقتصاد الإسلبمي، بنك دبي الإسلبمي(، علاقة البنك الدركزي بالبنوك الإسلاميةإسماعيل، حسن،  (ُ)

 .ِٗـ، صُٖٓٗ، ْٔع
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 العمومية. دكر الأيتاـ كغتَىا من الخدمات
يكمن في أنو  لبنك الدركزمفإف التكييف الشرعي لوظيفة اكمن خلبؿ ما سبق ذكره، 

، كإف كانت الوسائل لستلفة ، كذلك للشبو في بعض الواجبات،الدسلمةفي الدكلة  بيت الداؿ
الانطلبؽ في التفكتَ في إسلبمية التشجيع على  لؽكن من ىنا إلا أف الغاية ىي نفسها،

 كما ىو عليو الأمر في إيراف أك السوداف.  ، كالنظاـ الدصرفي ككل،البنك الدركزم
 التي لغب أف توافقك النقدية،  ةسياسالتطبيق في دكر البنك الدركزم  أيضنا يبرزكما 

 ،الإسلبمية للفئة الدسلمة من الدواطنتُالدالية لتوفتَ الخدمات  السياسة الشرعية، أحكاـ
 بد من توفتَ ما لػقق رغباتهم. خاصة إذا كانت الغالبية الساحقة من الدواطنتُ مسلمة، فلب

كتندرج برتو   ،لدا كاف الدستور في قمة ىرـ قوانتُ الدكلةكأما من الجانب التشريعي، 
بد ألا بزرج تلك القوانتُ التي تنظم النشاطات الدصرفية  كل القوانتُ التفصيلية الأخرل، لا

في البلد عن الأطر العامة للدستور، فإذا كاف الدستور يقر صراحة بأف الإسلبـ دين الدكلة،  
بد ألا  كما ىو في الدستور الجزائرم ككثتَ من الدكؿ، فإف القوانتُ كالتشريعات كالأكامر لا

 ، كمنها تشريعات الدالية الإسلبمية كنظمها.ةبزرج عن أحكاـ الشريعة الإسلبمي
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 خاتمة
ارسة من طرؼ البنك الدركزم على تعزيز ابة كالدمالرقدكر من خلبؿ ىذه الدراسة برز 

نظيمية التي منحها لو ف لو السلطة التإ، حيث نشاط الصتَفة الإسلبمية في إطارىا التنظيمي
كتعديل الأنظمة كالأكامر التي تستَ علبقتو مع القانوف التشريعي، كالتي بذعلو لسولان بإصدار 

البنوؾ الإسلبمية، فإف كاف الإذف للمصارؼ الإسلبمية بالدخوؿ إلذ النشاط الاقتصادم من 
باب توفتَ الخدمات الدصرفية الإسلبمية للمواطنتُ الدسلمتُ، خاصة إذا كانت الغالبية منهم 

 بد عليو أف يراعي في أنشطتو الرقابية مسلمة كترغب في استثمار أموالذا بالحلبؿ، كاف لا
كالتنظيمية خصوصية ىذه البنوؾ، كما لغعل الدهمة أكثر مركنة أف تلك التنظيمات التي 
يفتًض أف يتبعها البنك الدركزم في علبقتو مع البنوؾ الإسلبمية لا بزرج عن إطار القانوف 

 لدكلة.العاـ للدكلة، ما داـ أف الدستور يقر أف الإسلبـ ىو دين ا
لزكوـ بالجانب القانوني  للبنوؾ الإسلبمية ي كالتنظيميالجانب التشريعلدا كاف 

إف ىذه العراقيل كالصعوبات التي تواجو نشاط الصتَفة الإسلبمية لا لؽكن للبنوؾ ف ،للدكلة
فالحل  الإسلبمية أف تتحمل كزرىا كحدىا مهما بلغ نشاط ىذه البنوؾ من تطور كاحتًافية.

الحكومة أك من يقوـ مقامها  البنك الدركزم كمن خلبلو ، لشثلة فيالتنظيميةالسلطة  أف تقوـفي 
)بابزاذ قرار تطبيق أحكاـ الشريعة الإسلبمية، كالتوقف عن لشارسة أم أعماؿ لسالفة لذا، 

، في الاقتصاد الوطتٍالإسلبمية  أحكاـ الشريعةلؼالف  لشاغتَه كالتوقف عن التعامل بالربا ك 
 إيراف ى برويلها لتعمل كفق أحكاـ الشريعة الإسلبمية، كمثاؿ ذلك ما حدث فيكالعمل عل

 .(ُ)كباكستاف كالسوداف(
  

                                      
، ِ، ترجمة رفيق الدصرم، )دمشق، دار الفكر، طمـستقبل علـم الاقتـصاد مـن منظور إسلاميشػابرا، لزمػد عمػر،  (ُ)

 .َّْـ(، صََِٓ
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 نتائج:
لعا مدل استقلبلو عن الحكومة في  :استقلبلية البنك الدركزم عن الحكومة تبرز في جانبتُ -

تلك  برقيق أىداؼ السياسة النقدية، كمدل حريتو اختيار الأدكات الدستعملة لتحقيق
 الأىداؼ.

 البنك الدركزم يعتبر كسيلة في يد الحكومة لتطبيق سياستها النقدية كالدصرفية. -
كيستخدـ  ،يقوـ الدصرؼ الدركزم بالإشراؼ على الودائع كالائتماف في البنوؾ الإسلبمية -

 نفس الأدكات كالأساليب الدستخدمة في التحكم في البنوؾ التقليدية.
ركزم في الساحة الدصرفية برقيقه لبعض من مقاصد الشرع في الدكر الذم يلعبو البنك الد -

باب الدعاملبت الدالية، كالخلل في علبقتو مع البنوؾ الإسلبمية يكمن فقط في آليات 
 الدراقبة الدستعملة.

ا عن البنوؾ التقليدية من حيث طبيعة التمويل ا كلي  طبيعة البنوؾ الإسلبمية بزتلف اختلبفن  -
ا ما يتوجب إقامة علبقة خاصة بينها كالبنك الدركزم كإطارن  كىوكأسس التي بركمو، 

 ا للرقابة عليها.خاص  
البدائل الشرعية للآليات الرقابية التقليدية التي لؽارسها البنك الدركزم على البنوؾ  -

 الإسلبمية متوفرة في فقو الدعاملبت الإسلبمية.
قق بر ،كزم على البنوؾ الإسلبميةالبدائل الشرعية لآليات الدراقبة من طرؼ البنك الدر  -

 الغرض من الرقابة بنفس الكفاءة التي برققها الآليات الدطبقة في الدالية التقليدية.
البنوؾ الإسلبمية تستثمر أموالذا في مشاريع حقيقية إنتاجية بصيغ الدشاركة كالدضاربة، كىو  -

بنفس الدرجة على العرض ما لغعل عمليات الدبادلة بزتلف عن البنوؾ التقليدية كلا تؤثر 
 النقدم، كما تؤثر فيو عمليات البنوؾ التقليدية.
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 :توصيات
بد للبنك الدركزم  في نهاية ىذا البحث نود أف نقدـ لرموعة من التوصيات التي لا

كالتي من شأنها أف تساعد البنوؾ الإسلبمية على برستُ ظركفها  ،من أخذىا بعتُ الاعتبار
 :كمنها

أنشطة البنك الإسلبمي كفحص عملياتو كفقنا لنظامو الأساسي الدتوافق مع أف تتم مراقبة  -
 أحكاـ الشريعة الإسلبمية.

أف يكوف لدل البنوؾ الدركزية لرموعة لشيزة من الدبادئ كالأسس الدتوافقة مع أحكاـ  -
من أجل حماية مصالح الدستثمرين في الدالية  ،الشريعة الإسلبمية لدراقبة البنوؾ الإسلبمية

 لإسلبمية.ا
استبداؿ عملية حسم أك خصم الأكراؽ التجارية كالآليات الأخرل التي يعتمدىا البنك  -

ستثمارية لدل الاودائع كال عقد الدضاربة مثل ،الدركزم بآلية تناسب عمل البنوؾ الإسلبمية
 البنوؾ الإسلبمية من طرؼ البنك الدركزم.

الدركزم لدراقبة الصتَفة الإسلبمية تم برديد لجاف مراقبة كآليات خاصة في البنك يأف  -
 منفصلة عن آليات الدراقبة في الصتَفة التقليدية.

أك فتح  ،يوصي الباحث بدعم الصتَفة الإسلبمية كدعم بروؿ البنوؾ التقليدية إلذ إسلبمية -
 إسلبمية من أجل تلبية حاجات فئة الأغلبية الدسلمة. دنواف
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 والدراجع: الدصادر
، جدة، لرمع ُ)ط(إغاثة اللهفان من مصايد الشيطان ق( ُِّْ)ابن قيم، الجوزية،  -

 الفقو الإسلبمي.
، )دط( بتَكت، دار لسان العربـ( ََِْ)ابن منظور، محمد بن مكرـ الإفريقي،  -

 صادر.
، جدة، لرلة علاقة البنوك الدركزية بالبنوك الإسلاميةق( َُُْأحمد أمتُ، حساف، ) -

 .َُٖالاقتصاد الإسلبمي، ع
، دبي، لرلة علاقة البنك الدركزي بالبنوك الإسلاميةـ( ُٖٓٗحسن، ) إسماعيل، -

 .ْٔالاقتصاد الإسلبمي، بنك دبي الإسلبمي، ع
( جدة، مكتبة ُ، )طالدضاربة الشرعية وتطبيقاتها الحديثةق( ُُِْالأمتُ، حسن، ) -

 الدلك فهد الوطنية.
قاىرة، كلية ، )دط( الالددخل لدراسة القانونـ( ََِٖبدكم، عمرك طو محمد، ) -

 الحقوؽ، جامعة القاىرة.
الدغرب،   ، )دط(محاضرات الددخل لدراسة العلوم القانونيةـ( َُِٔبشرل، النية، ) -

 كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية.
 ( القاىرة، مكتبة الشركؽ الدكلية.ُ، )طالدصارف الإسلاميةـ( َُِِالبلتاجي، محمد، ) -
( ِ، )طمحاضرات في النظريات والسياسات النقديةـ( ََِٔبلعزكز، بن علي، ) -

 الجزائر، ديواف الدطبوعات الجامعية.
ـ، ََِٖمركز رئيس الجمهورية في التعديل الدستوري  ـ(ََُِ) بن سرية، سعاد، -

 )دط( الجزائر، دار بلقيس.
قانون الدالية كآلية لتدخل الدولة في ـ( َُِٔبنوف، ختَ الدين كعصماني لستار، ) -

 .ّ، الجزائر، لرلة ميلبؼ للبحوث كالدراسات، الدركز الجامعي ميلة، عتصادالاق
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، القاىرة، لرلة السياسة الشرعية والفقو الإسلاميق( ُُْٓتاج، عبد الرحمن، ) -
 .ِٖالأزىر، ع

التحليل الائتماني ودوره في ترشيد عمليات الإقراض ـ( ََِٔعبد العزيز، )الدغيم،  -
تشرين للدراسات كالبحوث العلمية، سلسلة العلوـ  لرلة جامعةدمشق، )، الدصرفي

 .ّ، ع ِٖالاقتصادية كالقانونية( ـ
. ، ترجمة عبد الواحد الدخزكمي، )دالصيرفة الدركزيةـ(، ُٕٖٗ) (De Koc)دم كوؾ  -

 ط(، بتَكت، دار الطليعة.
 ( عماف، دار الصفاء.ِ)ط النقود والبنوكـ( َََِرشاد، العصار، ) -
 ( القاىرة، دار النهضة.ٕ، )طمقدمة في النقود والبنوك ـ(ُّٖٗزكي، شافعي، ) -
أساسيات الاقتصاد النقدي ـ( ََِّزينب، عوض الله كالفولر، أسامة محمد، ) -

 .ط( بتَكت، منشورات الحلبي الحقوقية. ، )دوالدصرفي
تقدير دالة تكاليف البنوك الإسلامية والبنوك ـ( ُٓٗٗعبد الرحيم، )الساعاتي،  -

 .ٕلرلة الاقتصاد الإسلبمي، ع ، جدة،التجارية
ط( . ـ( )دُٗٗٗ، )الصيرفة الدركزية والسياسة النقديةمهدم،  مالسامرائي، يسر  -

 لبناف، أكادلؽية الدراسات العليا كالبحوث الاقتصادية.
رسالة دكتوراه، م( 2002سليمان، ناصر، علاقة البنوك الإسلامية بالبنوك الدركزية، ) -

 قسم علوـ التسيتَ. ،امعة الجزائركلية العلوـ الاقتصادية، ج
وجهة نظر حول الدصارف الإسلامية، الدشاكل  ـ(َُُِسمتَاف، محمد علي، ) -

الدؤبسر الدكلر للمصارؼ الإسلبمية كالدنعقد ، )والدعوقات والطموحات والرؤية الدستقبلية
 من تاريخ للفتًة الدمتدة امعة آؿ البيت بالأردف،بج في الدعهد العالر للدراسات الإسلبمية

 ـ(.4/6-5/ 2011
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، ترجمة رفيق مـستقبل علـم الاقتـصاد مـن منظور إسلاميـ( ََِٓشػابرا، لزمػد عمػر، ) -
 الدصرم، دمشق، دار الفكر.

، ندكة بذربة تجربة البنك الإسلامي الأردنيـ( َُٗٗ) موسى عبد العزيز،شحاذة،  -
 البنوؾ الإسلبمية، القاىرة.

 مغني اتتاج إلى معرفة معاني ألفاظ الدنهاجـ(، َََِطيب، )، محمد بن محمد الخالشربيتٍ -
 ط(، بتَكت، دار الكتب العلمية.. )د

ط( الإسكندرية، دار . ، )داقتصاد النقود والدالـ(، َََِشهاب، لردم محمد، ) -
 الجامعة الجديدة.

ط(، بتَكت، . ، )دالاقتصاد النقدي والدصرفيـ( ُُٖٗمصطفى رشدم، )شيحة،  -
 .معية للطباعةالدار الجا

 ( مصر، الدار الجامعية.ٔ)ط الاقتصاد النقدي والدصرفيـ( ُٕٖٗصطفى، )شيحة، م -
تكييف الدور الرقابي للبنوك  ـ(َُِِصقر، محمد أحمد، المحتسب، بثينة محمد علي، ) -

لرلة دراسات للعلوـ الإدارية، جامعة العلوـ الدركزية للتعامل مع البنوك الإسلامية، 
 لدية، الجامعة الأردنية.الإسلبمية العا

الدصلحة الدرسلة وتطبيقاتها الدعاصرة في  ـ(ََِٗ)، عبد الحميد، علي حمد لزمود -
، نبلس، فلسطتُ، رسالة ماجستتَ، كلية الدراسات العليا، الحكم والنظم السياسية

 جامعة النجاح الوطنية.
، دمشق، كلية اصرةالدصالح الدرسلة وتطبيقاتها الدعـ(، َََِعبد الله، محمد صالح، ) -

 .ُ، عُٔالشريعة، جامعة التَموؾ، لرلة جامعة دمشق، ـ
النقود والدصارف ـ( ََِْكالعيسي، نزار سعد الدين، ) ،عبد الدنعم، السيد علي -

 ( عماف، دار الحامد للنشر كالتوزيع.ُ، )طوالأسواق الدالية
 ستَة.( الأردف، دار الدُ، )طالبنوك الإسلاميةـ( ََِٖالعجلوني، محمد، ) -
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، فعالية رقابة البنك الدركزي الجزائري على البنوك التجاريةـ( ََِٕعياش، زبتَ، ) -
 الجزائر، رسالة ماجستتَ، معهد العلوـ الاقتصادية، جامعة العربي بن مهيدم، أـ البواقي.

حمزة بن زىتَ  :برقيق ،الدستصفى من علم الأصولـ( ُُٕٗالغزالر، أبو حامد، ) -
 ة، الددينة الدنورة للطباعة.( السعوديّحافظ، )ط

ط( الإسكندرية، دار الجامعة . ، )داقتصاد النقود والتمويلـ( ََِٓالغولر، أسامة، ) -
 الجديدة.

 القانوف الددني الجزائرم. -
بند ـ، 1992( ٕ/ِ/ٔٔ، )الدكرة السابعة قرار رقم )مجمع الفقو الإسلاميقرارات  -

 خصم الأكراؽ التجارية(.  (َٓ/ّ/ِ) اثالثن 
 ط( بغداد، مطابع دار التضامن.. ، )دالنظرية النقدية ـ(ُْٔٗ)، يسي، فوزمالق -
، السوداف، علاقة البنك الدركزي بالبنوك الإسلاميةـ( ُٖٔٗقيلي، بابكر لزي الدين، ) -

 .ّلرلة الداؿ كالاقتصاد، بنك فيصل الإسلبمي ع
، الأساس الدصارف الإسلامية والدصارف التقليدية ت(. )د، محمد الطاىر الذاشمي -

 أكتوبر. ٕ، القاىرة، منشورات جامعة الفكري والدمارسات الواقعية
ـ( ملتقى َُِّ، )استقلالية البنك الدركزي وأثره على السياسة النقديةمنصور، زين،  -

 الدنظومة الدصرفية الجزائرية كالتحولات الاقتصادية، كاقع كبرديات، جامعة الشلف الجزائر.
 كزم الجزائرم: الدوقع الرسمي للبنك الدر  -

- http://www.bank-of-algeria.dz/html/legist_ar.htm 
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